COMISSAO DE AVALIAGCAO DE PROCEDIMENTO DE QUALIFICAGAO DE
ORGANIZAGOES SOCIAIS

Ref: Processo 04600.004294/2022-54
Edital ENAP 168/2022

O CENTRO DE INOVACAO E EDUCAQAO DIGITAL (CIED), ja
qualificado no processo de selecdo de entidade sem fins
lucrativos para gestdo da EV.G, conforme Edital n® 168/2022,
ciente da interposicé&o de Recurso Administrativo pelo CENTRO
DE GOVERNANCA REPUBLICA.ORG, ora recorrente, vem & elevada
presenca dessa d. Comissdo de Avaliacéo, apresentar
CONTRARRAZOES, diante do que passa a expor para, ao final,

requerer:
CONTRARRAZOES DE RECURSO

O recorrente interpds recurso administrativo contra o
despacho n® 12093/2002, exarado pela d. Comissdo de Avaliacéao
que, corretamente, entendeu por sua inabilitacdo para
participar da selecdo de entidade para gestdo do EV.G.

Alega o recorrente que as pendéncias apontadas pela
Comissdo sdo meramente formais, sendo irrelevantes para o
correto andamento do processo de selecdo.

Inicialmente, cumpre destacar gque o recorrente admite
que desobedeceu as exigéncias dos itens 5.1.2.3.1.81 e
5.1.2.3.1.9%2, Jjustificando a existéncia de uma decisdao
interna da entidade, consubstanciada por uma “ata da
assembleia geral que aprovou a entrega de documentacdo e
compromisso de alteracdo estatutaria”, de um processo de
qualificacdo anterior instaurado pela ENAP, e gque tal ato
interno “indicava, substancialmente, a intencdo de

! Ata da assembleia geral que aprove a declaracdo de entrega de documentos exigidos para
a qualificacédo, se selecionada, e que autorize mudangas no respectivo estatuto com vistas
ao atendimento deste chamamento publico (Tipo de documento no SEI: Ata de assembleia -
qualificagdo e estatuto)

2 Minuta do estatuto social da entidade proponente adequado & qualificacdo como organizacgdo
social, observado o disposto nos arts. 2°, 3° e 4° da Lei n° 9.637/1998, inclusive quanto
a previsdo do Conselho de Administracdo como entidade méxima da entidade (caso néo se
aplique, enviar de que a entidade j& possui estatuto adequado); (tipo de documento do SEI:
Ata de assembleia - qualificagdo e estatuto)



participar da iniciativa de publicizacdo levada a efeito

”

Contudo, tal alegacdao nao merece prosperar.

Com efeito, o tema foi objeto de questionamento
especifico3, oportunidade na qual a Comiss&o de Avaliacéao
esclareceu que a assembleia que aprove a declaracdo de
entrega deve ser do atual chamamento publico, conforme se

observa abaixo:

parceria.

Referente ao item: 5.1.2.3.1.8. Ata da assembleia geral que
aprove a declaracgdo de entrega de documentos exigidos
para a qualificagdo, se selecionada, e que autorize
mudangas no respectivo estatuto com vistas ao
atendimento deste chamamento publico (caso ndo se item
aplique, enviar declaragdo de que a entidade ja possui 51.23.1.8
estatuto adequado) indagamos se sera aceita a ata de
reunido da instituigdo mencionando o edital n2164/2021
ou serd necessario a instituicdo realizar nova assembleia
geral apenas para mencionar o novo nimero do edital?

2 14/11/2022 18/11/2022

Ainda sobre este assunto, na ocasido, efetuamos o

Esclarecimento - item 2:
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Sim, deve haver ata da assembleia geral que aprove a declaragdo de entrega de documentos exigidos
para a qualificagdo, se selecionada, e que autorize mudangas no respectivo estatuto com vistas ao
atendimento deste chamamento publico.

Além disso, observa-se que a Ata de aprovacdo da minuta
do Estatuto e o envio da documentacdo foil realizada somente
no dia 07/12, data posterior, inclusive, ao resultado da
habilitacdo (05/12).

E mais, h& evidente irregularidade na conduta do
recorrente também na observidncia do prazo de envio dos
documentos necessarios para habilitacdo, fixado em data
anterior, ou seja, 28/11/2022, tudo conforme estabelecido
pelo Edital:

3 Chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.enap.gov.br/media files/documen
tos/Boletim _de Esclarecimento 04 18nov.pdf
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interessadas no SEl da Enap

Etapa 2 Inicio da etapa de inscricao (envio de documentacao de 24/11/2022
Inscricao habilitacdo e propostas por meio do SEl da Enap)
Fim da etapa de inscricao (envio de documentacao de 28/11/2022

habilitacdo e propostas por meio do SEl da Enap)

Etapa 3 Analise de documentacao comprobatoria para 05/12/2022
Habilitacao habilitacdo pela Comissao de Avaliacao e publicacdo do
resultado preliminar da habilitacao

E imperioso destacar que o documento enviado pelo
recorrendo denlUncia a existéncia de irregularidades, tais
como a convocacdo dos associados no mesmo dia da assembleia
e a assinatura da ata apenas pelo presidente da entidade.

Em seguida, prossegue o recorrente alegando que o ndao
atendimento da requisicdo da determinacdo da Lei de que o
Conselho de Administracdo deve ser a instdncia maxima da
entidade envolvia um erro de redacdo da minuta de estatuto
social, e que o ato de qualificacdo se trata de uma
iniciativa do Presidente da RepuUblica.

Sobre o tema, estabelece o edital:

(item 2.3.2 do Edital) : Excepcionalmente, os §§ 1° a 4° desse
dispositivo dispdem objetivamente sobre a possibilidade de
entidades interessadas gque ndo atendam aos mencionados
requisitos participem do processo de selecdo, com a condicdo
de que declarem compromisso de atendimento aos requisitos
antes da qualificacdo como organizac¢do social. Diz a norma:
Art. 4° O atendimento aos requisitos estabelecidos nos art.
2°, art. 3° e art. 4° da Lei n® 9.637, del998, é condicédo
indispensédvel a qualificacdo de entidade privada como
organizacdo social, cujos documentos probatdérios serao
apresentados ao 6rgdo supervisor ou a entidade supervisora
no ato da inscricdo da entidade privada postulante.

§ 1° A entidade privada poderd entregar de forma provisdria,
no ato da inscricdo, declaracdo que contenha o compromisso
de apresentar os documentos exigidos para a qualificacéo
como organizacgdo social, acompanhada da Ata da Assembleia
que aprovou a emissdo da declaragdo, nos termos estabelecidos
nos art. 2°, art. 3° e art. 4° da Lei n°® 9.637, de 1998, sem
prejuizo das sangdes previstas em lei. (Incluido pelo Decreto
n°® 9.469, de 2018).

Dentre os principios que regem os processos de licitacéao
e similares, destaca-se o principio da vinculacdo ao
instrumento convocatdério. Isso significa que os atos



administrativos de regéncia “ligam-se e devem obediéncia ao
edital que ndo sé é& o instrumento que convoca candidatos
interessados em participar do certame como também contém os
ditames que o regerdo’”*

ou seja, o) edital cristaliza a competéncia
discricionadria da Administracdo, gque se vincula a seus termos
e que comprometendo sua obediéncia pelas partes
interessadas.

A doutrina e a Jjurisprudéncia j& sedimentaram gque o
principio da vinculacdo ao edital nada mais é que faceta dos
principios da impessoalidade, da legalidade e da moralidade,
mas que merece tratamento préprio em razdo de sua

importéncia.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal ja decidiu
que:

“CONCURSO PUBLICO - PARAMETROS - EDITAL. O edital de
concurso, desde que consentdneo com a lei de regéncia em
sentido formal e material, obriga candidatos e Administracéo
Publica (STF - AI: 850608 RS, Relator: Min. CELSO DE MELLO,
Data de Julgamento: 01/12/2011, Data de Publicacdo: DJe-233
DIVULG 07/12/2011 PUBLIC 09/12/2011)

CONCLUSAO

Diante do exposto, postula-se que, uma vez conhecidas
essas contrarrazdes, sejam elas acolhidas para, no mérito,
a d. Comissdo de Avaliacdo negar provimento e, por
conseguinte, rejeitar as pretensdes do recorrente.

Nestes Termos,
Pede Deferimento.

Florianépolis, 14 de dezembro de 2022.

Rafael Schadeck
Presidente

¢ MOTTA, Fabricio. (Coord.). Concurso publico e constituicdo. Belo Horizonte: Editora
Foérum, 2005, p. 143



