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w Escola Nacional de Administragéo Publica

ESTUDOS PRELIMINARES

Histérico
Trata-se da contratagdo de servigos especializados de imunizagdo preventiva, incluindo fornecimento, armazenamento e aplicagdo de doses

de vacina combinada quadrivalente contra a gripe, na Fundagdo Escola Nacional de Administragdo Publica - Enap, nas condi¢Bes, quantidades e exigéncias
estabelecidas.

A Escola dispde do Programa Qualidade de Vida no Trabalho - PQVT, instituido pela Resolugdo n2 50.013, de 23 de novembro de 2015,
destinado aos servidores da Escola e que tem por objetivo desenvolver agSes educativas, preventivas, artisticas e criativas nas dimensdes Saude,
Psicossocial, Cultural e Organizacional focadas na promogdo da satide, da melhoria da qualidade de vida e do bem-estar no ambiente de trabalho, com
vistas ao aprimoramento das inter-relacdes pessoais, profissionais e institucionais na Enap. E no &mbito do citado programa que a campanha de vacinagéo
ird ocorrer, caracterizando-se como uma das atividades de 2022.

Desde 2017, a Enap implementou, por intermédio do Programa Qualidade Vida no Trabalho - PQVT, em plena consonancia com as
diretrizes do Ministério da Salude, a Campanha Anual de Vacinagdo contra Gripe Influenza, para seus servidores, compreendendo que tal atividade é
fundamental para a qualidade de vida no trabalho, estendendo-se a vida social, na medida em que promove a conscientizagdo quanto aos riscos da
doenga e a imunizagdo dos seus colaboradores, oportunizando o acesso a vacina, de forma gratuita.

Cabe destacar que, com a publicacdo da Instrugdo Normativa n2 05/2017, a qual trouxe uma nova roupagem as exigéncias de formalizagio
das contratagdes, faz-se oportuna a adaptagdo, dos contratos realizados pela Escola, a nova realidade de gestdo, a qual preza pelo planejamento e
controle prévios a contratagdo, de modo a minimizar os riscos das contratagdes para a Administragdo Publica.

Da necessidade de contratagdo

A Fundagdo Escola Nacional de Administragdo Publica (Enap) é responsavel por capacitar servidores publicos federais, estaduais e
municipais. Diversos cursos ocorrem nas dependéncias da Escola, cursos de capacitagdo de curta e média duragdo, bem como pds-graduagdes lato
senso e stricto senso. Desta forma, a circulagdo de pessoas na Fundagdo é bastante expressiva.

Atualmente, em razdo da situagdo de pandemia no covid-19, a escola estd com a maior parte das suas atividades administrativas remotas,
contudo, hd um retorno gradual e progressivo de parte dos servidores, além da mesma perspectiva com relagdo as aulas presenciais.

Desde 1999, o Ministério da Saude promove vacinagdo contra a influenza com propdsito de reduzir internagdes, complicagdes e mortes na
populagdo alvo para a vacinagao.

A aquisi¢do da vacina antigripal, bem como sua aplicacdo, atuam como forma de contribuir na prevengdo e na promogdo da salide e bem-
estar dos servidores colaborando para a redugdo de doengas decorrentes das complicagdes causadas pela gripe e, consequentemente, minimizar as
ocorréncias de afastamentos por motivos de salde relacionados a Influenza.

A influenza é doenca respiratéria infecciosa de origem viral que pode levar ao agravamento e ao 6bito, especialmente, na populacdo de
risco. E de elevada transmissibilidade e distribuicdo global, com tendéncias a se disseminar facilmente em epidemias sazonais.

Pode ser causada pelos virus influenza A, B e C. Os virus A e B apresentam maior importancia clinica, estima-se que, em média, as cepas A
causem 75% das infecgGes, contudo, pode haver também predominio das cepas B.

Os tipos A e B sofrem frequentes mutacGes e sdo os responsaveis pelas epidemias sazonais, também por doengas respiratérias com
duragdo de quatro a seis semanas e que, frequentemente, estdo associadas ao aumento de hospitalizagdes e mortes por pneumonia. O virus C raramente
causa doenga grave. A presenga de imunidade prévia reduz as chances de infecgdo.

A transmissdo ocorre principalmente por meio do contato com particulas eliminadas por pessoas infectadas ou mdos e objetos
contaminados por secre¢des. E muito elevada em ambiente domiciliar, creches, escolas e em ambientes fechados ou semifechados, dependendo nao
apenas da infectividade das cepas, mas também do numero e intensidade dos contatos entre pessoas de diferentes faixas etarias.

Considerando a iminéncia de retorno das atividades presenciais no campus da Enap, bem como a gravidade que a infecgdo pela Influenza
pode causar e a situagdo de pandemia da Covid-19, a aquisicdo da vacina antigripal e sua aplicagdo nos servidores da Fundagdo tem por
finalidade contribuir efetivamente para a promog&o preventiva da satide e do bem-estar e da redugdo de doengas decorrentes das complicages causadas
pela gripe e, consequentemente, minimizar a ocorréncia de afastamentos por motivos de saude relacionados a Influenza.

Portanto, a Coordenagdo-Geral de Gestdo de Pessoas - CGGP avalia como oportuna a contratacdo, tendo em vista que atende a finalidade
de imunizar os servidores em exercicio na Escola, considerando a necesséria adaptagdo do modus operandi ao novo modelo de contratagdo exigido na IN
n2 05/2017.

Dos requisitos da contratagao

Os servigos serdo prestados por empresa especializada no ramo, devidamente regulamentada e autorizada pelos drgdos competentes, em
conformidade com a legislagdo vigente. A empresa contratada devera atender as caracteristicas do produto apresentadas no quadro a seguir:

a) Vacina:
As vacinas influenza a serem utilizadas no Brasil na temporada de influenza de 2022 deverdo estar em conformidade com o disposto na Resolugdo n.
3903/202.
As vacinas influenza quadrivalentes deverdo conter, obrigatoriamente, os seguintes tipos de cepas de virus em combinagdo e deverdo estar dentro das
especificagbes abaixo descritas:
Produto - um virus similar ao virus influenza A/Victoria/2570/2019 (H1IN1)pdmQ9;

- um virus similar ao virus influenza A/Darwin/9/2021 (H3N2);
- um virus similar ao virus influenza B/Austria/1359417/2021 (linhagem
B/Victoria); e
- um virus similar ao virus influenza B/Phuket/3073/2013
(linhagem B/Yamagata).
Apresentagdo |Solugdo injetavel, em seringa individual de vidro pré envasada, com agulha padronizada, estéril e descartavel.
Especificagdo | Adequada para uso adulto, com prazo minimo de validade para o ano em que for aplicada.
Quantidade | 350 unidades, considerando que a Enap dispde de 355 servidores em efetivo exercicio em margo de 2022 e 11 em transito.
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Cabe ressaltar que a média de doses aplicadas nos ultimos 5 anos é de 123,8 doses.
Observagdes | E responsabilidade da empresa contratada o armazenamento e acondicionamento adequado do produto.
b) Caracteristicas da Aplicacdo:
Aplicagdo Ato vacinal.
Local da
aplicagdo
Publico-alvo |Servidores da Enap.
E responsabilidade da empresa contratada o armazenamento e acondicionamento adequado do produto.
Salienta-se que serdo pagas apenas as doses efetivamente aplicadas.

Dependéncias da sede Enap em Brasilia.

ObservagGes

A CGGP entende, portanto, que a contratagdo nos presentes termos, atenderd aos requisitos exigidos na Legislagdo em vigor, bem como
atenderd as necessidades da Enap no que tange as diretrizes para prevengdo na saude.

Da estimativa das quantidades, da estimativa de pregos:

A estimativa da quantidade de doses de vacina a serem aplicadas contempla o total de servidores da Enap, em margo de 2022, e considera
a média dos ultimos anos.

QUADRO DEMANDA Enap
VACINAGCAO CONTRA GRIPE 2019

QUANTITATIVO DE SERVIDORES EM | ESTIMATIVA DO TOTAL

ORD. UNIDADE SERVIDORES TRANSITO DE APLICAGOES

ENDERECO VALOR ESTIMADO

RS 94,00 -
considerando pesquisa
feita no mercado (SEI
n. 0551885, 0551887 *
e 0551888)

*neste caso foi
considerado o valor de
R$110,00

SAIS Area 2-A - Setor Policial Sul Brasilia -
1 Enap 355 11 350 DF
CEP: 70.610-900

Considerando a ldgica utilizada para definir a estimativa do total de doses a serem aplicadas, cabe informar que as doses serdo cotadas
de forma unitaria e serdo pagas na medida em que forem efetivamente aplicadas.

Cabe ressaltar que o servigo, objeto da futura contratagdo, serd basicamente o mesmo dos contratos realizados no periodo de 2017 a
2021. Destaca-se que a estimativa de pregos ainda tramitard pela Coordenagdo de Licitagdes, Compras e Contratos, setor competente para realizar
pesquisa de mercado, para complementagdo. Neste sentido, apds o tramite e a finalizagdo da pesquisa de pregos poderemos ter uma estimativa precisa
dos valores minimos e maximos suficientes e necessarios para contratagdo.

Entretanto, é oportuno registrar que as informacdes referentes ao periodo de 2017 a 2021 conforme quadro a seguir, podem servir como
perspectiva para o investimento a ser realizado em 2022:

ANO SERVI Dg::: CEE OEFET'VO SERVIDORES ATENDIDOS TTRECI\IE;BI’:“'I'T%E CUSTO UNITARIO CUSTO TOTAL
2017 250 153 61,2% R$50,00 R$7.650,00
2018 228 100 43,9% R$67,90 R$ 6.790,00
2019 387 179 46,25% RS 46,64 RS 8.348,56
2020 340 95 27,94% RS 150,00 RS 14.250,00
2021 346 92 26,58% RS 58,30 R$ 5.363,60

Declaragdo de viabilidade ou ndo da contratagdo:

Os servigos ora contratados serdo caracterizados como de apoio a realizagdo das atividades essenciais ao cumprimento da missdo
institucional da Enap, considerando que, embora seja caracterizada como escola, a Enap possui cronograma de atividades ininterruptas de apoio aos
docentes, alunos e demais usuarios da instituicdo, o qual é operacionalizado pelos colaboradores, publico alvo da a¢do de promogédo da salide e do bem-
estar.

Do Gerenciamento dos Riscos

Ao longo do inicio do planejamento visando a contratagdo de servigos especializados de imunizagdo preventiva, identificamos trés
situagBes que podem gerar riscos a contratagdo destes servigos, quais sejam:
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A nao execucgdo: A ndo execug¢do do servigo acarretara a possibilidade de contagio pelo virus Influenza, que tem caracteristicas de rapida
propagacdo, favorecendo o aumento de ocorréncias de afastamento de servidores para tratamento das complicagdes causadas pela gripe.

Execucdo restrita: No quadro de colaboradores da Enap encontram-se, além dos servidores, os estagidrios. Ademais, faz parte da rotina
didria a circulagdo de alunos e docentes na Escola. Considerando que a Gestdo de Riscos visa promover a escolha de alternativas que permitam minimizar
ou evitar ocorréncias negativas, a inclusdo de estagiarios no processo de promogdo a salde pela imunizagdo, impactaria diretamente no equilibrio e
estabilidade do ambiente de trabalho. Cabe ressaltar que em margo de 2022, a Escola mantém em seus quadros o total de 25 estagidrios de nivel superior
e 8 em fase de contratagdo. Considerando a média de doses efetivamente aplicadas nos ultimos anos, o atendimento também a todos os estagidrios é
possivel dentro da estimativa solicitada (350 doses). Para afastar tais riscos, o quantitativo de doses de vacina a serem aplicadas sera baseada no total de
servidores em efetivo exercicio na Enap, na média de atendimentos nos ultimos anos e, ainda, na possibilidade de adesdo de novos servidores e
estagiarios que, porventura, estejam em processo de cessdo ou contratagdo, portanto, em transito para a Escola.

Fornecimento de produto e instrumentos sem qualidade e com quantidade equivocada: E fundamental para boa execugéo do servico que
o produto seja dimensionado de acordo com as necessidades contextualizadas e os instrumentos apresentem qualidade compativel com a exceléncia na
execugdo dos servigos a serem prestados para a Enap. O subdimensionamento, tampouco ultradimensionamento de itens podem prejudicar de maneira
grave a qualidade dos servigos realizados e, no caso do ultradimensionamento, gerando gastos incompativeis com a boa gestdo publica. O
subdimensionamento poderia, por sua vez, ocasionar impedimento de acesso a imunizagdo, criando um vacuo no processo. Para afastar tais riscos
o produto oferecido deve ter seu registro ou cadastro na Agéncia Nacional de Vigilancia - ANVISA, bem como, as doses de vacina contra INFLUENZA
(GRIPE) deverdo ser fornecidas com a composicdo preconizada pela Organizacdo Mundial de Satide — OMS e, conforme arts. 22 e 32 da Resolugdo - RE n2
4.184, de 15 de outubro de 2020, da ANVISA, documento Sei n? 0469244,

Assim, a CGGP avalia que os riscos para contragdo estdo devidamente identificados e se, por ventura, qualquer evento venha a ocorrer, a
Administragdo estara apta a administra-lo no sentido de que as atividades da Enap ndo sejam prejudicadas.

Conclusdo.

A CGGP entende que o servigo em tela é indispensdvel ao bem-estar e a qualidade de vida no ambiente de trabalho e a promog&o da satde
do servidor da Enap, em plena consondncia com as diretrizes do PQVT e com as Politicas Publicas do Ministério da Saude. A contratagdo encontra
respaldo na Lei n2 8.666/1993, bem como na Instru¢do Normativa n2 05/2017, de modo que o planejamento e estudos técnicos previamente realizados,
amparam a Administragdo no que tange a qualidade e a viabilidade da futura execugdo contratual.

Por fim, submetemos o presente Estudo Preliminar a avaliagdo superior e, caso aprovada, posterior adogdo das medidas cabiveis a
continuidade do processo licitatorio.

MARCIA IGLESIAS DOS SANTOS SAMANTHA PUGSLEY DO PRADO SOBRAL
Técnica em Assuntos Educacionais Técnica de Nivel Superior

IVANETE CARDOSO SOBRINHO

Coordenadora-Geral de Gestdo de Pessoas Substituta

De acordo;

Aprovo o presente documento "Estudos Preliminares". Encaminhe-se para as providéncias necessarias.

ALANA REGINA BIAGI SILVA LISBOA

Diretora de Gestdo Interna
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