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Rio de Janeiro, 8 de dezembro de 2022

A Comissdo de Avaliacio do procedimento de qualificacio de organizacdes

sociais
Processo 04600.004294/2022-54

Referéncia: Habilitacdao no Edital Enap 168/2022 - Resultado preliminar

Senhores(as) Servidores(as),

Considerando a decisdao administrativa acima indicada, o CENTRO DE GOVERNANCA
REPUBLICA.ORG vem, por meio do presente, interpor recurso administrativo pelas

razodes a seguir expostas.

1. 0 despacho 12093/2022, lavrado por esta d. Comissao, considerou o recorrente
inabilitado em razao de duas pendéncias verificadas entre os dez itens previstos no

instrumento convocatorio:
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PROCESSO 1- DOCUMENTAGAO DE HABILITAGAO EDITAL EV.G

INTERESSADO: Centro de Governanga Repiiblica.org
PROCESSO SEI: 04600.004228/2022-84

ITEM DOCUMENTAGAO DE HABILITAGAO ‘CONFORMIDADEC cAo
5.1.2.3.1 |Formuldrio de identificagdo (prenchido pelo dirigente cadastrado e assinado eletronicamente no SEI) Sem pendéncia
Comprovagao da inscricdo da entidade proponente no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ;
(Tipo de documento no SEI: Inscrigdo CNPJ)
51.2.3.1.1 Sem pendéncia
Certiddo Conjunta Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unigo; (Tipo
5.1.2.3.1.2 |de documento no SEI: Certidao Negativa Tributos Federais e Divida Ativa) Sem pendéncia
Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo - FGTS; (Tipo de documento
5.1.2.3.1.3 |no SEl: Certificado FGTS) Sem pendéncia
5.1.2.3.1.4 |Certidéio Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT; (Tipo de documento no SEI: CNDT) Sem pendéncia
5.1.2.3.1.5 |Ata de constituicdo da entidade proponente; (Tipo de documento no SEI: Ata constituigdo) Sem pendéncia
5.1.2.3.1.6 |Ata de eleigdo do quadro atual de dirigentes; (Tipo de documento no SEI: Ata eleicdo dirigentes) Sem pendéncia
5.1.2.3.1.7 |Estatuto atual da entidade proponente; (Tipo de documento no SEI: Estatuto - vigente) Sem pendéncia
N&o foi apresentada ata da deliberagio relativa a
este chamamento, mas de chamamento anterior
(Edital 164/2022), em desacordo com o item do
Ata da assembleia geral que aprove a declaragao de entrega de documentos exigidos para a a Edital e oom o Boletim de Esclarecimento n° 4 da
qualificaco, se selecionada, e que autorize mudangas no respectivo estatuto com vistas ao Comiss&o de Avaliagao
atendimento deste chamamento publico (Tipo de decumento no SEI: Ata de assembleia - qualificagdo e (https://enap.gov.br/media_files/documentos/Bolet
5.1.2.3.1.8 |estatuto) im_de_Esclarecimento_04_18nov.pdf)
A minuta apresentada ndo cumpre o item 3.1.2.2
do Edital e a Lei n°9367/98.
A minuta do estatuto social adequado a qualifi
Minuta do estatuto social da entidade proponente adequado a qualificagdo como organizagao social, =] cagdo como OS deve prever como
observado o disposto nos arts. 2°, 3° e 4° da Lei n° 9.637/1998, inclusive quanto a previsdo do Conselho instdnciaméxima da entidade o Conselho de
de Administracdo como entidade maxima da entidade (caso ndo se aplique, enviar declaragdo de que a Administracdo a que se refere os arts. 3° e 4° da
entidade j& possui estatuto adequadoy); (Tipo de documento no SEI: Estatuto - minuta para qualificagdo Lei n° 9.637/1998,inclusive quanto a atribuicdo
5.1.2.3.1.9 |como OS) privativa de altera¢&o do estatuto da organizagdo.
Declaragéo de ciéncia, concordancia e de atendimento aos requisitos minimos para participagdo no
chamamento pUblico, conforme modelo apresentado no Anexo 3 deste edital, assinada pelo(a)
dirigente legal da ntidade proponente; (Tipo de documento no SEI: Declaragao - requisitos de
5.1.2.3.1.10 | participagdo) Sem pendéncia
A . . ~ l .« s
2. As duas pendéncias acima, no entanto, ndo envolvem aspectos substanciais da

habilitacdo do recorrente, configurando erro meramente formal e, assim, superavel,

nos termos do item 5.1.3.2.1 do edital. Vejamos.

3. A ata da assembleia geral que aprovou a entrega de documentacdo e o
compromisso de alteracdo estatutaria correspondia, realmente, ao processo de
qualificacdo anterior instaurado pela Enap. Porém, aquela deliberacao interna
indicava, substancialmente, a inten¢do de participar da iniciativa de publicizacao
levada a efeito - iniciativa cujo objeto, a toda evidéncia, ndo sofreu modificagdes
relevantes com o novo edital.! Vale dizer: o instrumento convocatoério pretendia aferir
uma manifestacdo da vontade associativa. Nao se trata de uma exigéncia formalista,
mas sim de uma verificagdo da disposicao institucional em participar do processo, que

foi devidamente demonstrada.

1 https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/6763 /1 /Edital164-2021 ChamamentoOS.pdf
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4. A despeito disso, a organizacao recorrente realizou, ainda ontem (7/12), nova
assembleia, da qual derivou ata cujo teor atende as exigéncias editalicias de forma
expressa. A ata foi encaminhada a registro no mesmo dia, conforme documentos

anexos (docs. 01/02).

5. A segunda questdo indicada na decisdo de inabilitacdo envolvia um erro de
redacdo da minuta de estatuto social apresentada, mais especificamente sobre a
posicdo do conselho de administracdo da entidade e sua atribuicdo para a alteracao do
estatuto social, nos termos da lei 9.637/98. E, novamente, tem-se um erro meramente
formal, que nao trouxe prejuizos ao andamento do processo e nem pode ser
interpretado como auséncia de disposicdo da entidade em atender as exigéncias legais.
[sto porque, no seu conjunto, a documentacao enviada pela recorrente, em especial o
previsto nos anexos 3, 5 e 7 do edital, indicava a intencao clara e inequivoca de
formalizar todas as adequaces necessarias aos termos da lei. E dizer: ndo ha
pendéncias relativas ao item 5.1.2.3.1.10 do edital, que demonstrou a manifestacao de

vontade e o compromisso pleno da organizacdo com o edital e as normas vigentes.

6. De resto, é de se lembrar que a qualificacdo somente se consubstancia quando
do ato presidencial, conforme determina o art. 13 do decreto federal 9.190/17, sendo
antecedida, é claro, de verificacdes e analises técnicas e juridicas pertinentes.2 Assim,
mais uma vez, fica demonstrada a auséncia de impacto do erro, que é meramente
formal e deve ser relevado. Evidentemente, contudo, a recorrente providenciou a
versdo adequada da minuta de estatuto, que se apresenta como anexo (doc. 03). O art.
22 da nova minuta estabelece o conselho como instancia maxima - 6érgao de

deliberacdo superior -, nos termos da lei:

Artigo 22: O Conselho de Administracao é 6rgao de orientacdo e deliberacao
superior e serd composto por 11 (onze) membros, sendo que, respeitados os
percentuais da legislacdo aplicavel, havera: (...)

2 Art. 13. A qualificagdo de entidade privada como organizagdo social sera formalizada em ato do
Presidente da Republica, a partir de proposicao do Ministro de Estado supervisor da area, e, se for o caso,
com anuéncia da autoridade titular da entidade supervisora, precedida de manifestacdo do Ministro de
Estado da Economia.
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Artigo 25: Compete privativamente ao Conselho de Administragao:

VI - aprovar e dispor sobre a alteragdo do estatuto e a extin¢cdo da entidade
por maioria, no minimo, de dois ter¢os de seus membros; (...)

7. Por fim, vale lembrar que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido

admite como erros formais situagdes analogas, que envolvem a jung¢do ou a corregdo

de documentos em processos licitatérios. O TCU assimila com muita clareza a ideia de

que o formalismo moderado deve reger os processos seletivos publicos, sob pena de

prejuizo as finalidades buscadas pela administracdo. Assim, é possivel, regularmente,

diligenciar, complementar e corrigir alguns tipos de documentos sem qualquer risco a

integridade da disputa. E o que confirmam alguns trechos de acérddos da Corte de

Contas encontrados na jurisprudéncia selecionada do TCU:

(St

O fato de o licitante apresentar composicdo de custo unitario contendo salario
de categoria profissional inferior ao piso estabelecido em acordo, convengao
ou dissidio coletivo de trabalho é, em tese, somente erro formal, o qual ndo
enseja a desclassificagio da proposta, podendo ser saneado com a
apresentacdo de nova composicdo de custo unitario desprovida de erro, em
face do principio do formalismo moderado e da supremacia do interesse
publico.

Acorddo 719/2018-Plendrio | Revisor: BENJAMIN ZYMLER

Falhas formais, sanaveis durante o processo licitatério, ndo devem levar a
desclassificacdo da licitante. No curso de procedimentos licitatérios, a
Administracdo Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo
moderado, que prescreve a ado¢do de formas simples e suficientes para
propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteddo sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a prote¢do das
prerrogativas dos administrados.

Acdérddo 357/2015-Plendrio | Relator: BRUNO DANTAS

Na conducio de licitagdes, falhas sanaveis, meramente formais, identificadas
na documentagdo das proponentes ndo devem levar necessariamente a
inabilitacdo ou a desclassificagdo, cabendo a comissao de licitacdo promover
as diligéncias destinadas a esclarecer ddvidas ou complementar o
processamento do certame (art. 43, § 32, da Lei 8.666/1993).

Acorddo 3340/2015-Plendrio | Relator: BRUNO DANTAS

Constitui-se excesso de rigor a desclassificacdo de licitantes por conta de erro
formal na apresentac¢do da proposta e da documentagao exigida.

Acérddo 1924/2011-Plendrio | Relator: RAIMUNDO CARREIRO
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8. E evidente, assim, que as falhas documentais ndo comprometeram a higidez do
processo, razao pela qual requer o recebimento deste recurso e, no mérito, o seu

provimento.

Pede deferimento.

E074D3BB82139471...
Guilherme Fernandes Cezar Coelho

Presidente do Conselho Diretor

DocuSigned by:

‘6(1»1 thunrigue Saraina. Do Plincira
3A050098EE3F472...

Eloy Henrique Saraiva De Oliveira

Vice Presidente do Conselho Diretor
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