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w Escola Nacional de Administracéo Publica

PLANO DE TRABALHO

1. JUSTIFICATIVA

Por meio do Oficio n2 58/2021/GAB.SE/SE/MMFDH, de 21 de janeiro de 2021 (SEI 0465419), a Secretaria
Executiva do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH) iniciou as tratativas com a Escola Nacional
de Administracdo Publica (Enap) para avaliar a o Programa Nacional de Direitos Humanos — PNDH-3, instituido pelo Decreto
n? 7.037, de 21 de dezembro de 2009.

Nesse periodo, diversos problemas e desafios foram identificados, dentre eles, a gestdo e o monitoramento
do programa, mudangas na estrutura organizacional do Ministério, assim como mudancgas de gestdo no Governo Federal.
Representantes da Secretaria Executiva do MMFDH salientam a necessidade de condug¢do de um processo estruturado de
avaliacdo, com método adequado e conduzido por equipe qualificada, para que se obtenham resultados confidveis que
possibilitem o aprimoramento da Politica Nacional de Direitos Humanos e seus resultados.

Nesse contexto, a ENAP foi solicitada a apresentar proposta de parceria para apoiar o processo de avaliacdo
do Programa Nacional de Direitos Humanos — PNDH-3, incluindo diagndstico e desenho, governanga e sistema de gestdo de
riscos. Em conversa com representantes da referida Secretaria, foi salientada a necessidade de uma Andlise Ex-Ante da
Politica Nacional de Direitos Humanos, com um desenho de avaliagdo Ex-Post do PNDH-3.

A Fundacgdo Escola Nacional de Administragdo Publica - Enap, fundag¢do publica vinculada ao Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (MP), é uma Escola de Governo que tem como missdo desenvolver competéncias
de servidores para aumentar a capacidade de governo na gestdao das politicas publicas. Para tanto, atua, desde 1986, na
oferta de cursos e programas de desenvolvimento técnico e gerencial, forma¢do e aperfeicoamento de carreiras e
especializagdo (pds-graduacdo lato sensu), nas modalidades presencial, a distancia e mista, além da producdo e
disseminag¢do de conhecimento sobre gestdo e politicas publicas.

Enquanto Escola de Governo sua finalidade alia a vocagdo para a agdo pratica e a transformagdo dos setores
do Estado a promocgdo de conhecimento tedrico e de pesquisa. A missdo da Enap é coerente com a no¢do mais corrente de
Escola de Governo, associada a ideia de formag¢do de quadros permanentes para o Estado e de desenvolvimento de lideres e
dirigentes publicos em temas e programas considerados estratégicos para a melhoria da gestdo publica, por meio de
métodos educacionais que valorizam o ensino tedrico-aplicado dos campos da gestdao e das politicas publicas. A Enap
também dispGe de inimeras atividades de cooperagdo nacional e internacional, que articulam seus projetos estratégicos as
melhores praticas sobre gestdo publica. Desse modo, a Escola mantém relagdo transformadora com a comunidade
internacional, contribuindo com as experiéncias brasileiras em gestdo publica e trazendo inovagdes e boas praticas que
criam valor publico para a Enap, enquanto Escola de Governo, para as organizacGes publicas e para a sociedade brasileira.

A Enap também é um ator importante no sistema de avaliagdo que vem sendo construido no governo federal.
A Escola Nacional de Administragdo Publica (Enap) tem como missdo formar e desenvolver agentes publicos capazes de
inovar, alcangar resultados e servir a sociedade. Criada pela Lei N.2 8.140 de 1990, e com estatuto definido pelo Decreto
10.369/2020[1] , compete a Enap, entre outras atribuicdes: elaborar e executar programas capacitacdo permanente de
agentes publicos; fomentar e desenvolver pesquisa, inovacdo e difusdo do conhecimento; prestar assessoria técnica quanto
a elaboracgdo de estratégias e de projetos de desenvolvimento institucional, a formulagdo, a implementagado e a avaliagdo de
politicas publicas, na drea de atuagdo da Enap; desenvolver e manter programas e projetos de cooperagdo nacional e
internacional desenhados a suas finalidades institucionais. Além disso, a Enap é um ator central na Politica Nacional de
Desenvolvimento de Pessoas (PNDP), atualizada recentemente pelo Decreto n.2 9.991/2019[2] .

Considerando essas atribui¢es legais e os desafios para institucionalizar a avaliacdo de politicas publicas nos
6rgdos e entidades da APF, a Enap criou o servico de Assessoria de Anadlise e Avaliagdo de Politicas Publicas (AAPP). O AAPP é
um servico de treinamento e desenvolvimento de pessoas em avaliagdo de politicas publicas inovador, ofertado para
equipes de servidores publicos que desempenham papéis e fungGes relacionadas a avaliagdo, seja ela ex-ante ou ex-post.
Fundamentado em metodologias ativas de ensino, orientadas a solu¢do de problemas reais e que colocam o participante
como protagonista do processo de aprendizagem, o AAPP é caracterizado por 5 (cinco) elementos principais:

Aprendizagem baseada em projetos: cada atendimento do AAPP serd desenvolvido de forma customizada, a
partir de um projeto real de avaliagdo de politicas publicas;

Metodologia facilitada: as oficinas e reuniées do AAPP serdao conduzidas por profissionais especialistas em
avaliacdo de politicas publicas;

Fundamentagdo tedrica: o AAPP foi os desenvolvido com base nas normas vigentes na APF, nos Guias de
Avaliagdo Ex-Ante e Ex-Post do governo federal e nas melhores praticas nacionais e internacionais em avaliagdo de politicas
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publicas;

Fundamentagao em evidéncias: equipe interna da Enap apoiard os atendimentos do AAPP, coletando e
analisando evidéncias e contrafatos sobre o problema e a politica publica - o que funciona e o que ndo funciona;

Qualifica¢do do projeto: analise independente da consisténcia e da conformidade do projeto de avaliagdo em
relagdo as normas e melhores praticas, com elaborag¢do de recomendacdes para aperfeicoamento do projeto.

Considerando esse contexto, o AAPP é uma iniciava que contribui para 5 (cinco) dos (seis) objetivos de
resultados do Mapa Estratégico da Enap 2019- 2022 [3] : formar agentes publicos para atuar de acordo com as melhores
praticas nacionais e internacionais com foco em resultados para a sociedade; produzir, fomentar e disseminar
conhecimentos e pesquisas aplicadas ao setor publico; desenvolver liderancgas para a melhoria da governanga, das politicas
publicas e da gestdo governamental; transformar a gestdo governamental e as politicas publicas de maneira inovadora;
promover o melhor ambiente de inovagdo e a construgdo colaborava de solugdes para desafios publicos.

[1] Brasil, “Decreto N.o 10.369/2020, de 22 de maio 2020” (2020).
[2] Brasil, “Decreto N.0 9.991, de 28 de agosto de 2019” (2020).
[3] Brasil, “Mapa Estratégico 2019-2022 da Escola Nacional de Administragdo Publica” (Brasilia, Brasil, 2019).

2. OBJETO

Prestacdo do servico Assessoria de Avaliacdo de Politicas Publicas, da Diretoria de Altos Estudos, para
servidores do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH), com o objetivo de realizar uma Avalia¢do
Ex-Ante da Politica Nacional de Direitos Humanos, com a proposta de desenho de avaliagdo Ex-Post do PNDH-3. A Avaliagdo
a ser realizada contemplara os seguintes elementos: diagndstico e desenho, governanca e sistema de gestdo de riscos.

Serdo realizadas ao todo 19 Oficinas, com carga horaria de até 2h30 cada, além de atividades assincronas e
organizacdo do repositorio de conhecimento sobre os temas e programas previstos na Politica Nacional de Direitos
Humanos. As atividades serdo realizadas por 2 (dois) facilitadores, pela Internet, com o apoio de ferramentas de
videoconferéncia e de colaboragdo sincrona.

3. CRONOGRAMA DE ATIVIDADE, META FiSICA DE EXECUGCAO E VALOR DO PROJETO

3.1. Cronograma de Atividades e Meta Fisica de Execucao

Etapa Data Atividade Produto

1 Preparacio | 25/01/2021 Recon,h.eamento da demanda e apresentagao bdsica do modelo '

(12h) _ de analise ex ante; Plano de Trabalho validado pelo
03/02/2021 Indicagdo dos participantes das oficinas e instituicdo do GT; MMFDH

Contratagdo dos consultores encarregados;

Oficina de instalagdo do processo de andlise ex ante, apresentagao
do TR,

pactuagdo do programa de atividades e orientagdo sobre o uso de
recursos didaticos.

2. Oficina 1:
Instalagdo 11/02/2021
(2h30 + 2h30)

3. Repositério de |05/02/2021 |Organizagdo do repositério de conhecimento (atividade
Conhecimento - assincrona)
(4h) 26/02/2021

Repositério de Conhecimento
criado

05/02/2021 |Processo de consulta dos consultores aos participantes sobre

4. Andlise Prévia s = - - - -
- aspectos do desenho da politica e elaboragdo de relatério de | Relatério de andlise prévia

(12h) 26/02/2021 |analise prévia (atividade assincrona)
Apresentagdo dos participantes
5. Oficina 2: Apresentagdo do Relatério de andlise prévia para conhecimento e
Apresentagdo 04/03/2021 |discussdo do GT.
(2h30 + 2h30) Planejamento das atividades.

Pactuagdo de objetivos e compromissos.

6. Oficina 3:
Nivelamento 11/03/2021
(2h30 + 2h30)

Oficina de nivelamento.
Escopo, teorias, conceitos e metodologias da andlise ex ante.

7. Oficina 4.

Objeto de Anlise | 18/03/2021 Qual o conceito que define o objeto da andlise e orienta a politica | Definicdo do objeto da analise

(2h30 + 2h30) de direitos humanos? ex ante.
i;oble(;f-l:slna Se: Qual o problema central e os problemas associados, além das

causas 25/03/2021 |causas que afetam mais diretamente o problema central? Qual a

(2h30 + 2h30) relagdo logica entre eles?
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9. Oficina 6:

Quais os publicos-alvo relacionados ao problema central e aos

Publico-Al N Primeira & licativa d
ublico Avo_ € 01/04/2021 |problemas causais identificados? Que consequéncias decorrem rimeira arvore explicativa de
Consequéncias desses problemas? problemas.
(2h30 + 2h30) P '
Quais os descritores do problema central?
10. Oficina 7: Qual a forma mais especifica possivel de caracterizar cada
Descritores 08/04/2021 |problema e perceber como eles podem se tornar maiores ou
(2h30 + 2h30) menores; mais ou menos graves; mais ou menos intensos, ao
longo do tempo, com ou sem intervengdo?
11 Oficina  8: C(:;n;)i f:i;imﬁ'lear um objetivo central da politica, de longo prazo, Agregacio de objetivos e
Objetivo central 15/04/2021 q gning . . descritores a primeira arvore
uma expectativa de superagdo do problema central ou uma .
(2h30 + 2h30) . . . explicativa de problemas.
melhoria substantiva de seus descritores?
12 Oficina  9: Se o problema central for desagregado a partir de seus problemas
Lo ' causais e de publicos especificos, em arvores explicativas préprias, | Arvores explicativas dos
Objetivos L e . . .
especificos 22/04/2021 |que objetivos especificos poderiam ser estabelecidos que se | problemas causais.
P relacionassem a uma contribuicdo (parcial e focalizada sobre um
(2h30 + 2h30) L . .
publico especifico) ao objetivo central?
13. Oficina 10:
Descritores das Quais descritores das arvores dos problemas causais e que
arvores de | 29/04/2021 | objetivos de superagdo especificos associados ao objetivo central
problemas causais da politica podem ser formulados?
(2h30 + 2h30)
14. Oficina 11: Consolidagao das arvores
Revisdo 06/05/2021 | Revisdo das arvores explicativas, dos descritores e dos objetivos explicativas e visdo da
(2h30 + 2h30) interligacdo de seus problemas.
15. Oficina 12: Como construir o modelo légico da politica transpondo o objetivo
: tral to i to de | ?C derivar d - i
Modelo légico 13/05/2021 cer.'n r.a enqLIJa.n © 'mpacto de ongo prazos Lomo derivar Gesse 1\, gelo légico da politica.
objetivo a légica que conduz dos insumos, processos e produtos
(2h30 + 2h30) S . :
imediatos aos resultados e impactos mais amplos?

16. Oficina  13: Qual a teoria da mudanga que da consisténcia ao modelo légico Anslise ex ante da consistancia
. estruturado? .
Teoria da . .- L . . da atual PNDH e da necessidade

20/05/2021 |Formalizar a ldgica de raciocinio que orienta as expectativas o e
Mudancga . o . ~ ou ndo de uma nova politica,
projetadas e verificar em que medida elas estdo assentadas no .
(2h30 + 2h30) L. reformulada ou aperfeicoada.
modelo légico.
17. Oficina 14:
Teoria do 27/05/2021 Qual modelo légico pode ser extraido de cada problema causal? Teoria do programa de cada
programa programa prioritario da PNDH
(2h30 + 2h30)
Qual a avaliagdo que se faz, diante de um novo referencial de
18. Oficina  15: teoria da mudanga, sobre os modelos ldgicos atualmente |Andlise ex ante da aderéncia
o ) existentes extraidos de cada programa e para cada publico |dos programas a atual PNDH e
Aderéncia dos . . =
R 02/06/2021 | especifico? da necessidade ou ndo de
programas a PNDH . . " . . o
(2h30 + 2h30) Cotejar a teoria da mudancga da politica com a teoria de cada |ajustes ou reformulagées nos
programa e verificar em que medida retroalimentam-se, integram- | programas.
se, complementam-se.
Em que medida a fundamentagdo constitucional e os normativos,
as regras da politica e do programa estdo adequados ou precisam
de aprimoramento? Até que ponto eles podem e precisam ser
modificados? Que descritores temos dessa situagao?
Qual a governanga da politica: ela é essencialmente administrativa
ou regulatdria? Ele deveria ser mais administrativa ou regulatoria
em alguma dimensdo ou programa? Quais as criticas e
recomendagdes dos drgdos de controle podem ser incorporadas
19. Oficina 16: ou respondidas mais adequadamente? Andlise ex ante da dimensdo
Governanga 10/06/2021 |A governanga federativa e o controle social estdo sendo |politico-institucional e
(2h30 + 2h30) viabilizados conforme deveriam? Por qué? Que descritores temos | estratégica da PNDH.

dessa situagdo?

Os 6rgédos e unidades encarregados sdo adequados e cumprem as
fungBes mais adequadas (por exemplo, de formulagdo da politica,
planejamento da implementag¢do, comunicagdo, monitoramento e
avaliagdo ou se estdo sobretudo envolvidos em atividades
operacionais)? Os 6rgdos da alta administracdo do MMFDH estdo
habilitados, capacitados e estruturados para prestar este apoio?
Que descritores temos dessa situagao?
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20. Oficina 17:

Esta oficina considera a possivel necessidade de revisar e
consolidar os trabalhos realizados para eventuais ajustes. Também

Revisdo 17/06/2021 |permite que os produtos possam ser enviados a especialistas e
(2h30 + 2h30) técnicos do préprio MMFDH com tempo habil para a participagdo
no painel de especialistas.
O Painel tem o objetivo de verificar se as premissas, as teorias da
mudanca e do programa, os indicadores e metas condizem com o
gue de mais abalizado existe na literatura sobre aquela politica | Anexo ao relatério da analise ex
21. Oficina 18: publica. ante com o levantamento de
Painel de 24/06/2021 O painel precisard de rodadas diferenciadas. Por exemplo, |criticas, sugestoes,
Especialistas questGes administrativas e de governanga podem ser discutidas | ponderagdes, apontamentos
(2h30 + 2h30) com um grupo de especialistas dedicados a essas questles, |sobre riscos, préds e contras
enquanto a teoria do programa e a discussdo sobre indicadores, | feitos pelos especialistas.
sistemas de monitoramento e avaliagdo podem ser discutidos com
outros especialistas, especializados em avaliagdo ex-post.
22. Oficina 19: Revisdo e aprovagdo do relatdrio final. Publicagdo do relatério da
Oficina de 01/07/2021 anélise. ex ante no repositério do conhecimento e
Encerramento encaminhamento aos dirigentes.
(2h30 + 2h30) Avaliagdo de Reagao dos participantes.
23. Apresentacio Apresentagég da andlise ex ante aos dirigentes, com a
da Avaliaggo 08/07/2021 | "ecomendacdo de » o
(2h) alternativas de desenho ou redesenho da politica ou de avaliagbes

ex post.

3.2. DO VALOR DO PROIJETO

I- Custo do Projeto e Cronograma de Desembolso

O custo total do ajuste é estimado em RS 51.000,00 (cinquenta e um mil reais), referentes 3 realizacdo dos
eventos de capacitacdo programados, que totalizam 125 horas de atividades. O valor é composto de RS 42.500,00 (quarenta
e dois mil e quinhentos reais), referentes ao pagamento das horas-aula dos 2 (dois) facilitadores, somados a RS 8.500 (oito
mil e quinhentos reais), referentes aos encargos pagos sobre a presta¢do de servicos.

A descentralizacdo do crédito deverad ser efetivada para a UG 114702 Gestdo 11401, conforme cronograma de
desembolso pactuado, considerando-se os elementos de despesa e cronograma a seguir:

Etapa Data cl quas Cl. Horas c2 quas CZ. Horas CH Total | Desembolso
Planejamento | Atividade | Planejamento | Atividade
1. Preparagao (2)38558;1_ - 12h - 12h 24h
2. Oficina 1: Instalagdo 11/02/2021 2h30 2h30 2h30 2h30 10h
s . 05/02/2021-
3. Repositorio de Conhecimento 26/02/2021 4h - 4h 8h Pagamento 1:
- . 05/02/2021- 18/03/2021
4. Andlise Prévia 26/02/2021 12h - 12h 24h
5. Oficina 2: Apresentagdo 04/03/2021 2h30 2h30 2h30 2h30 10h
6. Oficina 3: Nivelamento 11/03/2021 2h30 2h30 2h30 2h30 10h
7. Oficina 4: Objeto de Analise 18/03/2021 2h30 2h30 2h30 2h30 10h
8. Oficina 5: Problemas e causas 25/03/2021 2h30 2h30 2h30 2h30 10h
9. Oficina 6: Publico-Alvo/Consequéncias |01/04/2021 2h30 2h30 2h30 2h30 10h
10. Oficina 7: Descritores 08/04/2021 2h30 2h30 2h30 2h30 10h
11. Oficina 8: Objetivo central 15/04/2021 2h30 2h30 2h30 2h30 10h
12. Oficina 9: Objetivos especificos 22/04/2021 2h30 2h30 2h30 2h30 10h Pagamento 2:
13. Oficina 10: Descritores das arvores 20/04/2021 | 2h30 5130 >h30 130 10h 20/05/2021
de problemas
14. Oficina 11: Revisdo 06/05/2021 2h30 2h30 2h30 2h30 10h
15. Oficina 12: Modelo ldgico 13/05/2021 2h30 2h30 2h30 2h30 10h
16. Oficina 13: Teoria da Mudanga 20/05/2021 2h30 2h30 2h30 2h30 10h
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17. Oficina 14: Teoria do programa 27/05/2021 2h30 2h30 2h30 2h30 10h
éliNOg;'"a 15: Aderéncia dos programas | ;3 /56 15051 | 2h30 2h30  |2h30 2h30  |10h
19. Oficina 16: Governanga 10/06/2021 2h30 2h30 2h30 2h30 10h
20. Oficina 17: Revisdo 17/06/2021 2h30 2h30 2h30 2h30 10h
21. Oficina 18: Painel de Especialistas 24/06/2021 2h30 2h30 2h30 2h30 10h
22. Oficina 19: Oficina de Encerramento |01/07/2021 2h30 2h30 2h30 2h30 10h
23. Avaliagdo: Apresentagdo da Avaliagdo | 08/07/2021 - 2h - 2h 4h

Pagamento 3:
01/07/2021

1I- Resumo geral por elemento de despesa

Resumo geral por elemento de despesa Valor Total (RS)
33.90.36 Outras Despesas com Terceiros Pessoa Fisica R$42.500,00
33.90.39 Demais custos R$0,00
33.91.47 Encargos R$8.500,00
33.90.33 Passagens R$0,00
33.90.14 Diarias R$0,00
44.90.52 R$0,00

Total R$51.000,00

(Cédigos acrescentados pela Nota Técnica 51 SEI 0114314)

4. APROVACAO

DIANA MAGALHAES DE SOUZA COUTINHO

Fonte de Recursos: TED

Diretora de Altos Estudos

Fundagdo Escola Nacional de Administragdo Publica - Enap

TATIANA BARBOSA DE ALVARENGA
Secretdaria-Executiva
Ministério da Mulher, da Familia e
dos Direitos Humanos

)

&
Se I Documento assinado eletronicamente por Guilherme Mansur Dias, Analista em Reforma e Desenvolvimento Agrario,

assinatura
eletrénica

em 26/01/2021, as 13:46, conforme horério oficial de Brasilia e Resolugdo n2 9, de 04 de agosto de 2015.

)

&
Se ! Documento assinado eletronicamente por Claudio Djissey Shikida, Coordenador(a)-Geral de Pesquisa, em 26/01/2021,

as 14:19, conforme horario oficial de Brasilia e Resolugdo n2 9, de 04 de agosto de 2015.

"
N
)

Ll
Se I Documento assinado eletronicamente por Diana Magalhaes de Souza Coutinho, Diretor(a) de Altos Estudos, em
' :i;'.i'r'.?r'.?c': L 26/01/2021, as 14:28, conforme horario oficial de Brasilia e Resolugdo n2 9, de 04 de agosto de 2015.

L
Se I Documento assinado eletronicamente por Tatiana Barbosa de Alvarenga, Usuario Externo, em 27/01/2021, as 16:10,
[

conforme horario oficial de Brasilia e Resolugdo n2 9, de 04 de agosto de 2015.

Referéncia: Processo n2 04600.000253/2021-16

SEI n2 0465955
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