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Escola Nacional de Administracdo Publica

PLANO DE TRABALHO

1. DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADORA
a) Unidade Descentralizadora e Responsavel
Nome do érgdo ou entidade descentralizador(a): MINISTERIO DAS COMUNICACOES

Nome da autoridade competente: MARIA ESTELLA DANTAS ANTONICHELLI, CPF -
664.309.334-15

Identificagdo do Ato que confere poderes para assinatura: Portaria MCOM N22.388, de 12
de abril de 2021

Nome do Departamento Responsavel pelo acompanhamento da execuc¢do do objeto da
parceria: Coordenacdo-Geral de Gestdo de Pessoas (CGGP)

b) UG SIAFI

Numero e Nome da Unidade Gestora - UG que descentralizard o crédito: 410003 -
Coordenacao-Geral de Recursos Logisticos (CGRL)

Numero e Nome da Unidade Gestora responsavel pelo acompanhamento da execugao do
objeto da parceria: 410004 - Coordenacao-Geral de Gestdo de Pessoas

2. DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADA
a) Unidade Descentralizada e Responsavel

Nome do 6rgao ou entidade descentralizada: Fundac¢do Escola Nacional de Administragao
Publica - Enap

Nome da autoridade competente: Diana Magalhdes de Souza Coutinho, Diretora de Altos
Estudos da Fundagdo Escola Nacional de Administragao Publica

Identificacdo do Ato que confere poderes para assinatura: Portaria n2 4.563, de 02 de
outubro de 2019, do Ministério da Economia.

Nome da Coordenagdo/Coordenacdo-Geral/Diretoria Responsavel pela execu¢do do objeto
da parceria: Coordenacdo-Geral de Pesquisa/Diretoria de Altos Estudos

b) UG SIAFI

Numero e Nome da Unidade Gestora - UG que receberd o crédito: 114702/11401 -
Fundacdo Escola Nacional de Administracdo Publica — ENAP

3. JUSTIFICATIVA

Por meio do Oficio n? 12730/2022/MCOM (SEI 0580594), de 27 de maio de 2022, a
Secretaria Executiva do Ministério das Comunicagdes, iniciou as tratativas com a Escola Nacional de
Administracdo Publica (Enap) para a realizacdo de Analise de Impacto Regulatério na tematica "marco
regulatério dos Servicos Postais".
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Trata-se de criacdo de nova marco normativo para o setor, que devera ser feito através da
realizacdo de uma Andlise de Impacto Regulatério, tal como preconiza o Decreto 10.411/2020.

4. CONTEXTO DA PARCERIA

A Fundacdo Escola Nacional de Administracdo Publica — Enap é uma Escola de Governo
gue tem como missdo desenvolver competéncias de servidores para aumentar a capacidade de governo
na gestdo das politicas publicas. Para tanto, atua, desde 1986, na oferta de cursos e programas de
desenvolvimento técnico e gerencial, formacao e aperfeicoamento de carreiras e especializagao (pds-
graduacdo lato sensu), nas modalidades presencial, a distancia e mista, além da producdo e disseminacdo
de conhecimento sobre gestdo e politicas publicas.

A Enap também é um ator importante no sistema de avaliagdo que vem sendo construido
no governo federal. Criada pela Lei n2 8.140, de 1990, e com estatuto definido pelo Decreto n? 10.369, de
2020, compete a Enap, entre outras atribuicdes: elaborar e executar programas de capacitacao
permanente de agentes publicos; fomentar e desenvolver pesquisa, inovacao e difusdo do conhecimento;
prestar assessoria técnica quanto a elaboracdo de estratégias e de projetos de desenvolvimento
institucional, a formulacao, a implementacdo e a avaliacdo de politicas publicas, na drea de atuacao da
Enap; desenvolver e manter programas e projetos de cooperacdo nacional e internacional destinados a
suas finalidades institucionais.

Em 2018, para orientar tedrica e metodologicamente as atividades de avaliacdo na
Administracdo Publica Federal, foram publicados o Guia Pratico de Analise Ex Ante, o Guia Pratico de
Avaliacdo Ex Post e o Guia Orientativo para Elaboracdo de Andlise de Impacto Regulatério - Guia AIR,
desenvolvidos com base em experiéncias brasileiras e nas melhores praticas internacionais.

A Andlise de Impacto Regulatério, que muito se assemelha a uma avaliacdo ex ante,
tornou-se compulséria por forga da Lei n? 13.874, de 2019, conhecida como Lei da Liberdade Econémica,
gue estabeleceu em seu art. 52 a obrigatoriedade de realizacdo de AIR para as propostas de edicdo e de
alteracdo de atos normativos de interesse geral de agentes econdmicos ou de usudrios dos servicos
prestados, editadas por 6rgao ou entidade da administracdo publica federal, e também da Lei n2 13.848,
de 2019, conhecida como Lei Geral das Agéncias Reguladoras, que ja previa a esses 6rgaos a obrigacdo de
realizar AIR nos processos de adocdo ou alteracdo de seus atos normativos (art. 69).

Ja o Decreto n? 10.411, de 2020, regulamentou a analise de impacto regulatério, de que
tratam ambos os dispositivos das referidas leis, além de ter disposto sobre o seu conteldo, os quesitos
minimos a serem objeto de exame, as hipdteses em que sera obrigatdria e as hipoteses em que podera
ser dispensada. Esse contexto cria uma série de desafios para a institucionalizagdo da AIR na
Administracdo Publica Federal (APF).

Considerando as atribuicGes legais da Enap e os desafios para institucionalizar a AIR nos
6rgaos e entidades da APF, a Escola desenvolveu um servico de Assessoria para AIR. O referido servigo,
criado em 2020, é fundamentado em metodologias ativas de ensino, orientadas a solu¢do de problemas
reais e que colocam o participante como protagonista do processo de aprendizagem. E no dmbito desta
assessoria que se dara o apoio ao Ministério das Comunicac¢des para as demandas elencadas no Oficio n?
12730/2022/MCOM (SEI 0580594).

5. OBJETO

Prestacao do servico Assessoria para Analise de Impacto Regulatério, da Diretoria de Altos
Estudos, da Enap, para o Ministério das Comunicacdes sobre a tematica marco regulatdrio dos Servigos
Postais.

6. METODOLOGIA

Componente essencial da gestdo publica com base em evidéncias, a andlise de impacto
regulatério é uma atividade que gera informacdes para planejar, desenhar, implementar, avaliar e
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promover a aprendizagem sobre politicas, programas ou projetos publicos, facilitando o aperfeicoamento
dos instrumentos regulatérios, bem como a alocacdo de recursos, a coordenacdo, o controle e a
transparéncia das a¢des governamentais. A AIR é desenvolvida antes de uma mudanga regulatéria e, em
geral, responde a um problema relevante e bem delimitado, orientando a escolha da alternativa de acao
mais eficiente, eficaz e efetiva.

Na ultima década, propostas metodoldgicas para o desenvolvimento de AIR foram geradas
por organismos internacionais e érgdos de governo de todas as partes do mundo. A Assessoria para AIR
da Enap foi desenvolvida com base nos melhores Guias internacionais, no Guia Orientativo para
Elaboracdo de Andlise de Impacto Regulatério do Governo Federal do Brasil e em estudos e experiéncias
praticas nacionais e internacionais em AIR.

A Assessoria para AIR trata-se de um servico de treinamento e desenvolvimento de
pessoas, fundamentado em metodologias ativas de ensino, orientadas a solucdo de problemas reais e
gue colocam o participante como protagonista do processo de aprendizagem. A orientagdao a problemas
reais significa que as oficinas e reunides de trabalho que constituem o servico serao desenvolvidas a
partir de casos concretos, ou seja, das politicas publicas que precisam ser avaliadas pelos 6rgdos e
entidades da Administracao Publica Federal. Por sua vez, o protagonismo dos participantes significa que
essas oficinas e reunides serdo facilitadas por assessores indicados pela Enap que utilizardo ferramentas
apropriadas para conduzir o time do projeto (servidores formalmente designados para realizar a AIR).
Cabe a equipe do Ministério das Comunicac¢des redigir o relatério de AIR (contemplando todas as etapas
percorridas pelo processo) que devera, ao final dos trabalhos, ser encaminhado a Enap para composicdo

de repositério e posterior emissao de certificados para os participantes das oficinas.

7. CRONOGRAMA DE ATIVIDADE, META FiSICA DE EXECUGAO E VALOR DO PROJETO

7.1. Cronograma de atividades e meta fisica de execugao

- Periodo d .. .
Etapa Descrigao erl_o 0,, € Participantes Modalidade
realizacao
Planejamento Planejamento das oficinas 30/06 a Assessores; Sincrono e
J J 01/07/2022 Time do Projeto | assincrono
E lizaga
Kickoff (1 oficina) t;r:;nt:;z:z (;ct))r:)tredxat;g L\Z:(;AaIOR Zosborsrz o 04/07 2 Assessores; Sincrono
a9 . e 08/07/2022 | Time do Projeto
projeto de assessoria que se inicia
I . o Time do
Problema e objetivos | Levantamento de dados, informagées e 18/07 a Proieto: Assincrono
(4 oficinas) evidéncias disponiveis 29/07/2022 JEL0;
Assessores
Evidénci -
V! el?flas. © Encontros para definir o problema,
experiencias mapear os atores afetados por ele e 01/08 a Assessores; Sincrono
internacionais (1 P L. P N 05/08/2022 Time do Projeto
.. estabelecer os objetivos da regulacado
oficina)
Elaboracdo da 12 versao do relatério com:
- . o 08/08 a . . .
12 Relatério Parcial | problema; atores afetados; objetivos; base Time do Projeto | Assincrono
A . 12/08/2022
legal; experiéncia internacional
erctoginge |t ps e pen e sobie i isosy [asesores [
Opcdes (2 oficinas) | P> 1dos 5l ' |26/08/2022 | Time do Projeto
analisadas e priorizadas
Impactos e riscos das | Encontro para identificar impactos e riscos | 29/08 a Assessores; Sincrono
opgoes (2 oficinas) das opcdes priorizadas 09/09/2022 Time do Projeto
Elaboracdo da 22 versao do relatdrio com: 12/09 a
29 Relatério Parcial | opgdes regulatérias; impactos Time do Projeto | Assincrono
. e 16/09/2022
identificados
Comparagao das Escolha de método e comparacdo dos 19/09 a Assessores; Sincrono
Opcoes (5 oficinas) | impactos das alternativas 21/10/2022 Time do Projeto
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Elaboracdo da final versdo do relatério

Versao final do com: sumario executivo; comparacdo das |24/10/2022 a Time do Proieto | Assincrono
Relatdrio alternativas; estratégia de implementacdo, | 04/11/2022 )
monitoramento e avaliacdo
- , . Revisdo do relatdrio de AIR por parte dos | 04/11 a ,
Revisdo do relatério ) Assessores Assincrono
Vi ! assessores e devolutiva 10/11/2022 !

7.2. Local de realizagdo das atividades

As reunides, oficinas e demais atividades do projeto deverdo ser realizadas em ambiente

virtual por meio de ferramentas de videoconferéncia e trabalho colaborativo. As atividades assincronas
serdo realizadas pelo time do projeto em local de sua preferéncia.

7.3. Valor do projeto

| - Custo do projeto e cronograma de desembolso

cinquenta e um reais e trés centavos), discriminado da seguinte forma:

O custo total do projeto serd de RS 53.551,03 (cinquenta e trés mil, quinhentos e

RS 44.625,86, referentes a contratacdo de 2 (dois) profissionais (Al e A2) para a
realizacdo de servicos técnicos especializados de instrutoria em capacitacdao “sob medida”
(desenhada para atender a demanda especifica de 6rgaos da Administragao), conforme inciso |
do art. 22 da Resolucdo Enap n2 21, de 21 agosto de 2020, em 105 horas cada;

RS 8.925,17, referentes aos encargos pagos sobre a prestacdo de servicos (20%
sobre o somatdrio da parcela anterior).

Atividades | Atividades Periodo de
Etapa sincronas | assincronas | Horas Al Horas A2 Total -
realizacao
(horas) (horas)
Planejamento 30/06 a
inicial 2 13 1 15 01/07/2022
1. Kickoff (1 04/07 a
oficina) 2,5 2,5 08/07/2022
2. Problema e
RS 18/07 a
objetivos (4 10 10
19.125,37
oficinas) 30 30 29/07/2022
3.Evidéncias e
experiéncias 55 55 01/08 a
internacionais ! ! 05/08/2022
(1 oficina)
4. 1a Parcial do . . . . 08/08 a
relatério - - Time do projeto Time do projeto - 12/08/2022
Ao 0.
 -PS 26/08/2022
oficinas) RS
ﬁ. Impactos e 20 20 8.500,16
riscos das 5 c 29/08 a
opgoes (2 09/09/2022
oficinas)
7. 2a parcial do . . . . 12/09 a
relatério - - Time do projeto Time do projeto - 16/09/2022
8. Comparagao
~ RS 19/09 a
deopcbes (5 |12,5 12,5 25 25 10.625,20 | 21/10/2022
oficinas)
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9. Versdo 24/10/2022

Completa do - - Time do projeto Time do projeto - a

Relatdrio 04/11/2022

10. Revis3do do RS 04/11 a

relatério i 1 5 15 6.375,12 |10/11/2022
RS

Total 105 105 105 44.625,86 21 semanas

O valor global do projeto deve ser encaminhado, pela unidade descentralizadora, em
parcela Unica, conforme abaixo:

- Repasse orcamentario: em até 5 (cinco) dias apds assinatura deste plano de trabalho;

- Repasse financeiro: em até 30 (trinta) dias apds assinatura deste plano de trabalho.

Il - Resumo geral por elemento de despesa

A descentralizacdo do crédito deverd ser efetivada para a UG 114702, Gestdo 11401,
conforme cronograma de desembolso pactuado, considerando-se os elementos de despesa dispostos a
seguir.

Resumo geral por elemento de despesa Valor

33.90.36 | Outras Despesas com Terceiros Pessoa Fisica RS 44.625,86
33.90.39 | Outras Despesas com Terceiros Pessoa Juridica (encargos Enap - 20%) | RS 8.925,17
Total RS 53.551,03

Resumo geral por vinculagao de Programacao Financeira
Vinculagdo 514 RS 44.625,86
Vincula¢3o 400 RS 8.925,17

8. SUBDESCENTRALIZAGAO

A Unidade Descentralizadora autoriza a subdescentralizagao para outro érgao ou entidade
da administracdo publica federal?

(X)Sim
( ) Nao

9. FORMAS POSSIVEIS DE EXECUCAO DOS CREDITOS ORCAMENTARIOS
A forma de execucdo dos créditos orcamentdrios descentralizados podera ser:

( ) Direta, por meio da utilizagdo da capacidade organizacional da Unidade
Descentralizada.

( X') Contratacdo de particulares, observadas as normas para contratos da administracao
publica.

(X ) Descentralizada, por meio da celebracdo de convénios, acordos, ajustes ou outros
instrumentos congéneres, com entes federativos, entidades privadas sem fins lucrativos, organismos
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internacionais ou fundagdes de apoio regidas pela Lei n2 8.958, de 20 de dezembro de 1994.

10. CUSTOS INDIRETOS (ART. 8, §2°)

A Unidade Descentralizadora autoriza a realizagdo de despesas com custos operacionais

necessarios a consecucao do objeto da parceria?
(X)Sim
() Na&o

11. APROVACAO

DIANA MAGALHAES DE SOUZA COUTINHO

MARIA ESTELLA DANTAS ANTONICHELLI

Diretor de Altos Estudos

Secretaria Executiva

Fundagdo Escola Nacional de Administracdo Publica - Enap

Ministério das Comunicagoes

Documento assinado eletronicamente por Diana Magalhdes de Souza Coutinho, Diretor(a) de Altos

I
r
sep o ‘ oea e " h
* (5] | Estudos, em 14/06/2022, as 14:52, conforme horario oficial de Brasilia e Resolucdo n2 9, de 04 de

assinatura

l eletrénica agosto de 2015.

I
-
JE'I Documento assinado eletronicamente por Maria Estella Dantas Antonichelli, Usuério Externo, em
* e

assinatura

,i eletrénica

14/06/2022, as 17:03, conforme horario oficial de Brasilia e Resolugdo n? 9, de 04 de agosto de 2015.

Referéncia: Processo n? 04600.002030/2022-66

SElI n2 0580599
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