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Escola Nacional de Administracdo Publica

PLANO DE TRABALHO

1. DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADORA
a) Unidade Descentralizadora e Responsavel
Nome do érgdo ou entidade descentralizador(a): MINISTERIO DAS COMUNICACOES

Nome da autoridade competente: MARIA ESTELLA DANTAS ANTONICHELLI, CPF -
664.309.334-15

Identificacdo do Ato que confere poderes para assinatura: Portaria MCOM N22.388, de 12
de abril de 2021

Nome do Departamento Responsavel pelo acompanhamento da execugao do objeto da
parceria: Coordenacdo-Geral de Gestdo de Pessoas (CGGP)

b) UG SIAFI

Numero e Nome da Unidade Gestora - UG que descentralizard o crédito: 410003 -
Coordenacao-Geral de Recursos Logisticos (CGRL)

Numero e Nome da Unidade Gestora responsavel pelo acompanhamento da execu¢ao do
objeto da parceria: 410004 - Coordenacao-Geral de Gestdo de Pessoas

2. DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADA
a) Unidade Descentralizada e Responsavel

Nome do 6rgao ou entidade descentralizada: Fundag¢ao Escola Nacional de Administra¢ao
Publica - Enap

Nome da autoridade competente: Diana Magalh3aes de Souza Coutinho, Diretora de Altos
Estudos da Fundagdo Escola Nacional de Administragao Publica

Identificacdo do Ato que confere poderes para assinatura: Portaria n2 4.563, de 02 de
outubro de 2019, do Ministério da Economia.

Nome da Coordenagdo/Coordenac¢do-Geral/Diretoria Responsavel pela execu¢do do objeto
da parceria: Coordenacdo-Geral de Pesquisa/Diretoria de Altos Estudos

b) UG SIAFI

Numero e Nome da Unidade Gestora - UG que receberd o crédito: 114702/11401 -
Fundacdo Escola Nacional de Administracdo Publica — ENAP

3. JUSTIFICATIVA

Por meio do Oficio N2 12730/2022/MCOM, de 27 de maio de 2022 (SElI 0580594), o
Ministério das ComunicacGes pede apoio a Enap para a realizacdo de uma avaliagdo ex post do Fundo
para o Desenvolvimento Tecnolégico das Telecomunica¢des (Funttel). Trata-se de um fundo de natureza
contabil que tem o objetivo de estimular o processo de inovacdo tecnoldgica, incentivar a capacitacdo de
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recursos humanos, fomentar a geracdo de empregos e promover o acesso de pequenas e médias
empresas a recursos de capital, de modo a ampliar a competitividade da industria brasileira de
telecomunicacgdes, nos termos do_art. 77 da Lei n2 9.472, de 16 de julho de 1997.

Instituido pela_Lei n2 10.052, de 28 de novembro de 2000, o Fundo tem como agentes
financeiros a Financiadora de Estudos e Projetos (Finep) e o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econ6mico e Social (BNDES), que concedem financiamento a empresas para apoiar a inovacdo em
telecomunicagdes.

O Funttel tem também a obrigacdo legal de transferir recursos para a preservagao da
capacidade de pesquisa e desenvolvimento tecnolégico da Fundagdo CPgD, nos termos dos §§ 12 e 22 do
art. 62 da Lei n? 10.052, de 2000, e do art. 190 da Lei n? 9.472, de 16 de julho de 1997. Esses recursos
apoiam projetos de pesquisa e desenvolvimento em telecomunica¢des. As receitas do Funttel advém,
principalmente, das contribuicdes de 0,5% (meio por cento) sobre a receita bruta das empresas
prestadoras de servigos de telecomunicagdes e de 1% (um por cento) sobre a arrecadagdo bruta de
eventos participativos realizados por meio de ligagdes telefnicas, devida pelas instituicdes autorizadas
na forma da lei.

4. CONTEXTO E JUSTIFICATIVA PARA A PARCERIA

A Escola Nacional de Administracdo Publica (Enap), fundagdo publica vinculada ao
Ministério da Economia (ME), é uma Escola de Governo que tem como missao desenvolver competéncias
de servidores para aumentar as capacidades estatais na gestdo das politicas publicas. Para tanto, atua,
desde 1986, na oferta de programas de desenvolvimento técnico e gerencial e cursos de especializagao,
na formagdo e aperfeicoamento de carreiras, e na produgdao e disseminagdao de conhecimento sobre
gestdo e politicas publicas.

Enquanto Escola de Governo, sua finalidade alia a vocacdo para a acdo pratica e a
transformacdo dos setores do Estado a promoc¢ao de conhecimento tedrico e de pesquisa. A missdo da
Enap é coerente com a no¢do mais corrente de Escola de Governo, associada a ideia de formacao de
guadros permanentes para o Estado e de desenvolvimento de lideres e dirigentes publicos em temas e
programas considerados estratégicos para a melhoria da gestdo publica, o que se faz por meio de
métodos educacionais que valorizam o ensino tedrico-aplicado.

A Enap também participa de inUmeras atividades de cooperacdo internacional, alinhando
seus projetos estratégicos as melhores praticas sobre gestdo publica. Ao manter uma relagdo
transformadora com a comunidade internacional, a Escola internaliza inovagdes e experiéncias que criam
valor publico para si, para as demais organiza¢des publicas e para a sociedade brasileira.

Segundo o Decreto n? 10.369/2020, que aprova o estatuto da Escola, compete a Enap,
entre outras atribuigdes: (i) elaborar e executar programas de capacitacdo permanente de agentes
publicos; (ii) fomentar e desenvolver pesquisa, inovagdo e difusdo do conhecimento; e (iii) prestar
assessoria técnica na elaboracdo de estratégias organizacionais, desenvolvimento institucional e em
processos de formulagao, implementacdo e avaliagao de politicas publicas (grifos do autor).

Recentemente, o Estado brasileiro vem atravessando um periodo de modernizacao
institucional, caracterizado pela proposicdo de um conjunto de reformas estruturantes cujo objetivo
primordial é conferir maior racionalidade ao processo de tomada de decisdo, tornando a governanga no
setor publico mais eficiente. Em 2018, como parte desse esforco e para orientar tedrica e
metodologicamente as atividades de avaliacdo na Administracdo Publica Federal, foram publicados o
“Guia Pratico de Analise Ex Ante” e o “Guia Pratico de Avaliacdo Ex Post”, ambos desenvolvidos com base
em experiéncias brasileiras e nas melhores praticas internacionais. Ja em 2019, com a publicagdo do
Decreto n? 9.834, também foi criado o Conselho de Monitoramento e Avaliacdo de Politicas Publicas
(CMAP), instancia colegiada de natureza consultiva, responsavel pela avaliagdo de um conjunto pré-
determinado de politicas publicas.

A Enap é apoiadora técnica do referido Conselho e vem se tornando um ator importante
no sistema de avaliagdo construido no ambito do governo federal, tanto por suas func¢des de
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coordenadora da Rede de Escolas de Governo e formadora de gestores publicos, quanto pela expertise
acumulada ao longo dos anos que lhe permite prestar servicos de assessoria.

Assim sendo, considerando suas atribui¢cdes legais e os desafios para institucionalizar a
avaliacdo de politicas publicas nos 6rgaos e entidades da esfera federal, a Enap criou, em 2020, a
Assessoria para Avaliacdo. Trata-se de um servico de treinamento e desenvolvimento de pessoas em
avaliacdo de politicas publicas, do tipo "learn by doing", ofertado para equipes de servidores publicos que
precisam realizar uma avaliacdo e necessitam de orientacdo técnica.

A Assessoria para Avaliacao é uma iniciativa que contribui para cinco dos seis objetivos de
resultados do Mapa Estratégico da Enap 2019-2022: (i) formar agentes publicos para atuar de acordo
com as melhores praticas nacionais e internacionais com foco em resultados para a sociedade; (ii)
produzir, fomentar e disseminar conhecimentos e pesquisas aplicadas ao setor publico; (iii) desenvolver
liderancas para a melhoria da governanca, das politicas publicas e da gestdo governamental; (iv)
transformar a gestdo governamental e as politicas publicas de maneira inovadora; e (v) promover o
melhor ambiente de inovagdo e a construgao colaborativa de solugdes para desafios publicos.

Adicionalmente, a Enap também desenvolveu um servico de respostas rapidas para
disseminagdo, comunicacdo e sintese de evidéncias, o Evidéncia Express (EVEx). O servico é ofertado para
a administracdo publica com o propdsito de elaborar relatérios informados com evidéncias para subsidiar
o processo de avaliagdo e de tomada de decisdo. Também criado em 2020, é fundamentado em
metodologias de pesquisa cientifica e de ciéncia de dados. O EvEx visa a fornecer produtos técnicos para
apoiar a compreensdo do problema e contexto de politica publica, seu publico-alvo, opcbes de programas
e impactos das ag¢bes. O portfélio de produtos do servico contempla avaliagdo de impacto, analise e
visualizacdo de dados, sintese agil de evidéncias, estudos de benchmarking e policy brief.

E no ambito dos dois servicos supramencionados que se dard o atendimento ao Ministério
das Comunicagdes, apoio que foi solicitado por meio do Oficio N2 12730/2022/MCOM, de 27 de maio de
2022 (Sei 0580594).

A presente parceria tem como objetivos principais:

- a elaboracdo de avaliacdo ex post do Funttel que contemple a identificacdo e explicacao
do problema, causas, descritores e consequéncias; a avaliacdo de desenho, da governanga da politica,
dos resultados da politica e do gerenciamento de riscos do programa.

- a elaboracdo de dois relatérios que apresentem, analisem e sistematizem evidéncias com
0 objetivo de mapear estudos sobre o Funttel e analisar dados referentes a sua implementacao e
funcionamento,_a saber:

Produto 1: Benchmarking Internacional — Politicas de apoio a pesquisa, desenvolvimento e
inovacdo em telecomunicacdes. Conhecer as boas prdticas de politicas publicas de apoio a pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo (P, D & |).em telecomunicagdes.

Produto 2: Andlise de dados inferencial, cujo objetivo é promover uma avaliagdo de
impacto da politica publica.

Espera-se que a realizacdo da avaliacdo ex post, com aporte de evidéncias e producdo de
conhecimento sobre a Funttel, que se entende justificavel e oportuna pelas razbes anteriormente
expostas, e tem enquadramento no inciso Il do art. 32 do Decreto n? 10.426, de 2020, possa auxiliar a
Secretaria de Telecomunica¢des do Ministério das Comunicacdes a cumprir seu papel institucional e
possa contribuir na producdo de informacgbes sistematicas sobre o Fundo para o Desenvolvimento
Tecnoldgico das Telecomunicagdes.

5. OBJETO

a) Prestacdo do servigo Assessoria para Avaliagdo para publico selecionado e servidores do
Ministério das Comunicacdes com o objetivo de realizar avaliacdo ex post do Fundo para o
Desenvolvimento Tecnolégico das Telecomunicagdes (Funttel).
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b) Prestacdo do servico Evidéncia Express para o Ministério das Comunica¢cdes com o
objetivo de elaborar dois relatérios que apresentam, analisam e sistematizam evidéncias em relacdo as
politicas publicas de competéncia do referido 6rgao.

6. FORMAS POSSIVEIS DE EXECUCAO DOS CREDITOS ORCAMENTARIOS
A forma de execuc¢do dos créditos orcamentarios descentralizados podera ser:
() Direta, por meio da utilizagdo capacidade organizacional da Unidade Descentralizada.

( X') Contratagdo de particulares, observadas as normas para contratos da administracao
publica.

( X ) Descentralizada, por meio da celebracdo de convénios, acordos, ajustes ou outros
instrumentos congéneres, com entes federativos, entidades privadas sem fins lucrativos, organismos
internacionais ou fundacdes de apoio regidas pela Lei n2 8.958, de 20 de dezembro de 1994.

7. CUSTOS INDIRETOS (ART. 8, §2°)

A Unidade Descentralizadora autoriza a realizacdo de despesas com custos operacionais
necessarios a consecucao do objeto da parceria?

( X )Sim
( )Nao

8. CRONOGRAMA DE ATIVIDADE, META FiSICA DE EXECUGAO E VALOR DO PROJETO
8.1. CRONOGRAMA DE ATIVIDADES E META FiSICA DE EXECUGAO

Etapa Periodo Marco/Atividade Produtos
25 4 Obtencgado de dados iniciais e
29/07/22 docgm?ntagéo necessaria para a Relatc?rio 1. Estrutura do
avaliagdo Relatdrio (Relator)
1. Preparacio Desenho dos roteiros de entrevistas
rreparag 01/08 a Alinhamento metodoldgico-conceitual Relatério descritivo 1. atividades
edas expectativas com MCOM e ENAP realizadas entre 25/07 a 25/08
11/08/2022 — -
Realizacdo de 5 Entrevistas com (Assessores)

especialistas

Oficina 1 - Apresentac¢do da metodologia
12/08/2022 | e da estrutura do Relatério de Avaliacdo
do Funttel

15 2 24/08 Atividade Assincrona 1 - Andlise o ] oL
documental para descri¢dao da politica Relatério 2. Slstemahzagalo das
— — — discussdes sobre o diagndstico e
5 Di {ctico d Oficina 2 — Atualizagdo da descricdo do q ho d litica (Relat
- P1agnostico do 26/08/2022 | problema e andlise das politicas adotadas esenho da politica (Relator)

problema e avaliacao

. para enfrentar o mesmo problema L. . .
do desenho da politica — - Relatdrio descritivo 2. atividades
Oficina 3 — Teoria da Mudanca e Modelo

02/09/2022 | ~, . realizadas entre 26/08 e 29/09
Logico — parte 1
Oficina 4 — Teoria da Mud Model (Assessares)
09/09/2022 | ! c.ma — Teoria da Mudanga e Modelo
Logico — parte 2
16/09/2022 Oficina 5 — Dlscussao dos aprendizados e
recomendagdes
3. Avaliacdo da Oficina 6 — Identificacdo e critica do Relatdrio 3. Sistematizagdo das
N 23/09/2022 . ~ o
governanga e gestdo modelo de governanga discussdes sobre avaliagdo da
de riscos 26/09 a Atividade assincrona 2 — Andlise das implementacao (Relator)
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06/10/2022 | variaveis criticas de governanca
Oficina 7 — Discussao da analise das Relatdério descritivo 3. atividades
07/10/2022 varidveis criticas de governanga realizadas entre 30/09 e 28/10
14/10/2022 Oficina 8 - Id,er.\tiﬁcagéo dos riscos a partir | (Assessores)
do modelo légico
Atividade assincrona 3 — Analise de riscos
17 a . - .
27/10/22 (impacto e probabilidade) e tipo de
resposta
28/10/2022 Oficina 9 —’Di‘scusséc? fja a?élise de riscos
e da estratégia de mitigacao
04/11/2022 Oficina 10 - I?iscusséo dos aprendizados e
recomendacgdes
Oficina 11 - Analise do modelo de o . L
11/11/2022 | avaliacdo e planejamento da avaliacdo de RfalatonNo 4 Slstematl.zagiao das
resultados discussoes sobre avaliacdo de
4. Avaliacdo de 14/11a Atividade assincrona 4 - resultados (Relator)
resultados 24/11/2022 informagdes coleta de Relatdrio descritivo 4. atividades
— — realizadas entre 29/10 e
25/11/2022 Oficina 12 - Apoio a analise dos 28/11/22 (Assessores)
resultados
28/11a Atividade assincrona 5 — Analise de
8/12/22 informacGes
09/12/2022 Oficina 13 - Iiziscusséo dos aprendizados e
recomendagdes
Relatdrio 5. Sistematizagdo das
12/12/2022 | Atividade assincrona 6 — Redagdo do dlscuss.oes sobre o Relatorio Final
5. Revisdo do Relatério | a 26/01/23 | Relatério Final da Avaliagdo do Funttel da equipe (Relator)
Final Relatdrio descritivo 5. atividades
27/01/2023 Oficina 14 — Apresentacdo e discussdo do | realizadas entre 29/11/22 e
Relatério Final da Avaliacdo do Funttel 27/01/23 (Assessores)
Etapa D ?t? de D’ata-de Produto
inicio termino
Desenvolvimento do produto 1 de Evidéncia - Benchmarking Internacional — Produto
Politicas de apoio a pesquisa, desenvolvimento e inovacdo em 29/08/2022 | 30/09/2022 1
telecomunicagdes
PesenquV|me[1to do produt(? 2~de EV|‘denC|a - Andlise de dados 03/10/2022 | 11/11/2022 Produto
inferencial (métodos de avaliagdo de impacto) 2

9. DO VALOR DO PROIJETO

Custo do projeto e cronograma de desembolso

O custo total do projeto serd de R$156.963,60 (cento e cinquenta e seis mil, novecentos e
sessenta e trés reais e sessenta centavos, discriminados da seguinte forma:

RS 79.800,00 para remunerar 2 Assessores e 1 Relator.

RS 51.003,00 (cinquenta e um mil_e trés reais}, referentes a dois produtos de

evidéncias, a saber: um benchmarking_internacional,_cuja quantidade de horas para elaboragdo é

de 120 horas, e uma andlise inferencial, cuja quantidade de horas para elaborac¢do é de 180 horas.
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A prestacdo de servico técnico profissional especializado serd de “elaboragdo de estudos, pesquisas
e avaliagdes de resultado”,_conforme inciso VIII, do art. 22 da Resolugdo Enap n? 21, de 21 agosto
de 2020; e

. R$26.160,60 (vinte e seis mil, cento e sessenta reais e sessenta centavos), referentes
a0s encargos pagos sobre a prestacdo de servicos.

O valor global do projeto deve ser encaminhado, pela unidade descentralizadora,
em parcela Unica, conforme abaixo:

- Repasse orcamentario: em até 5 (cinco) dias apds assinatura deste plano de trabalho;

- Repasse financeiro: em até 30 (trinta) dias apds assinatura deste plano de trabalho.

Il - Resumo geral por elemento de despesa
A descentralizagdo do crédito deverd ser efetivada para a UG 114702 Gestdo 11401, conforme cronograma de
desembolso pactuado, considerando-se os elementos de despesa dispostos a seguir.

Resumo geral por elemento de despesa Valor (RS)

33.90.20 | Bolsas de pesquisa 51.003,00

33.90.39 | Outras Despesas com Terceiros Pessoa Juridica (Bolsas Assessores e Relator) | 79.800,00

33.90.39 | Outras Despesas com Terceiros Pessoa Juridica (encargos Enap - 20%) 26.160,60
Total (RS) 156.963,60

10. APROVACAO

DIANA MAGALHAES DE SOUZA COUTINHO MARIA ESTELLA DANTAS ANTONICHELLI

Diretor de Altos Estudos Secretdria Executiva

Fundagdo Escola Nacional de Administragdo Publica - Enap | Ministério das Comunicagdes

e
eil Documento assinado eletronicamente por Diana Magalhdes de Souza Coutinho, Diretor(a) de Altos

_ginm;‘ E Estudos, em 11/07/2022, as 10:06, conforme horario oficial de Brasilia e Resolugdo n2 9, de 04 de

| eletronica agosto de 2015.

e
=
Jel! E Documento assinado eletronicamente por Maria Estella Dantas Antonichelli, Usuario Externo, em

assinatura
eletrénica

11/07/2022, as 16:54, conforme horario oficial de Brasilia e Resolugdo n2 9, de 04 de agosto de 2015.

Referéncia: Processo n2 04600.002204/2022-91 SElI n2 0586852
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