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SIANT | o

Escola Nacional de Administracdo Publica

PLANO DE TRABALHO

1. DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADORA
a) Unidade Descentralizadora e Responsavel:

Nome do érgdo: Ministério do Planejamento e Orcamento - MPO
Autoridade competente: Leany Barreiro de Sousa Lemos

Cargo: Secretaria Nacional de Planejamento

CPF: 490.644.281-15

RG: 973.748 SSP/DF

Nome da Secretaria ou Unidade responsavel pelo acompanhamento da execucdo do TED: Secretaria
Nacional de Planejamento (SEPLAN)

b) UG SIAFI:
Numero e Nome da Unidade Gestora: Secretaria Nacional de Planejamento (SEPLAN) 200289

CNPJ: 49.203.278/0001-55 (CNPJ MPO)

2. DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADA
a) Unidade Descentralizada e Responsavel:

Fundagao Escola Nacional de Administragdo Publica - Enap
Responsavel: Bethania Peixoto Lemos

Cargo: Presidente

CPF: 000.801.116-88

Nome da Diretoria Responsavel pela execucdao do TED: Diretoria de Inova¢do - GNova

b) UG SIAFI
UG/Gestdo Recebedora: 114702/11401 — Escola Nacional de Administragdo Publica — Enap.
CNPJ: 00.627.612/0001-09

3. OBIJETO

3.1. Realizagdo de projeto de transformagao governamental para construgdao colaborativa de
propostas de conteudo dos atributos dos programas do Plano Plurianual - PPA 2024-2027,
executado conforme condig¢des e especificagcdes constantes deste Plano de Trabalho.

4, DESCRIGAO DAS AGOES E METAS
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4.1. Escopo

4.1.1. A assessoria técnica e metodoldgica a ser prestada pela Enap tem por objetivo desenvolver
capacidades institucionais e individuais para a construcao colaborativa de propostas de atributos
dos programas do PPA 2024-2027, sob coordenacdo do Ministério do Planejamento e Orgamento - MPO.

4.2. Publico-alvo

4.2.1. O publico participante do projeto de transformacdo governamental serd composto por
dirigentes e equipes técnicas do Ministério do Planejamento e Orgamento - MPO ao longo de todo o
projeto, e de dirigentes e equipes técnicas dos demais Ministérios, nas etapas de construcdo colaborativa
de propostas de conteudo dos atributos dos programas do PPA 2024-2027.

4.2.2. Admite-se a flexibilidade quanto ao niumero de participantes de cada atividade, a partir de
acordo entre as partes e considerando analise sobre a natureza, metodologia e complexidade das
atividades desenvolvidas. Cada oficina terd até 45 alunos, para garantir a qualidade dos produtos
acordados. Porém, essa quantidade mdaxima de alunos poderd ser revista levando em conta a
metodologia da oficina ofertada e a anuéncia do docente.

4.2.3. A Secretaria Nacional de Planejamento, do Ministério do Planejamento e Orcamento -
MPO, terd um papel fundamental de mobilizacdo das equipes internas da cada Ministério ao longo do
processo de construcdo dos programas, seja para garantir a participacdo de pessoas com poder decisdrio
nos encontros sincronos, seja para que os orgaos realizem as atividades assincronas.

4.3. Metodologia

4.3.1. O Projeto Pedagodgico Institucional (PPl) da Enap a define como escola de ensino de
aplicacdo, cujas metodologias de ensino - referenciadas na andragogia - sdo ativas e visam a "promover o
desenvolvimento continuo dos servidores publicos, para que sejam agentes de mudanca e de inovacao
nas politicas publicas e nos servicos publicos exigidos pela sociedade".

4.3.2. O processo de construcdo colaborativa das propostas de conteddo dos atributos dos
programas do PPA mesclard diferentes métodos e abordagens. A intencdo é garantir o engajamento das
equipes participantes, mas também contribuir para o desenvolvimento de competéncias e habilidades
necessarias para a gestdo estratégica no setor publico, tais como a iteracdo, o foco no usuario, a
alfabetizacdo em dados e a habilidade de narracdo de histérias e contextos.

4.3.3. A construcao das propostas de contelddo dos programas e seus atributos para o PPA 2024-
2027 se dard em oficinas de construcdo colaborativa, desenhadas e facilitadas por colaboradores
especialistas em facilitacdo de projetos de gestdo estratégica.

4.3.4. Serdo privilegiadas abordagens ativas, dgeis e inovadoras, que favorecam o engajamento e
fortalecam a capacidade de planejamento e gestdo estratégica. Além das oficinas (atividades sincronas),
podera haver atividades assincronas prévias e posteriores as oficinas em si. A equipe de facilitadores
passara as orientacdes para as atividades assincronas, que terao sua execu¢ao coordenada pelo MPO.

4.3.5. O ponto de partida para toda a constru¢cdo metodoldgica das oficinas de construgdo
colaborativa facilitadas pela Enap serd a metodologia do PPA 2024-2027, de responsabilidade da
Secretaria Nacional de Planejamento. Segundo informagdes prestadas pela unidade demandante, o
arcabouco metodolégico foi construido com inspiracdo no Modelo Ldgico desenvolvido pelo Instituto de
Pesquisa Economica Aplicada - Ipea, que organiza as a¢des componentes de um programa de forma
articulada aos resultados esperados, apresentando as hipdteses e as ideias que ddo sentido a
intervengao.

4.3.6. A Meta 1 - Desenvolvimento e Alinhamento Metodoldgico, tera foco em: avaliar a
experiéncia das oficinas de construcdo colaborativa do PPA 2019-2023; desenhar uma matriz de riscos;
detalhar a metodologia a ser utilizada na construcao colaborativa dos atributos dos programas, ao longo
das etapas subsequentes do projeto; e promover o alinhamento do conjunto de facilitadores(as) que
atuardo nas oficinas das fases posteriores. A partir dos subsidios do MPO, de forma colaborativa, serd
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elaborado um quadro modelo (padrdo canvas) e um conjunto de orientagdes para que os Ministérios
construam, também de forma colaborativa, suas propostas de programas. Essa primeira etapa sera de
participacdo mais restrita, contemplando, em principio, participantes apenas do MPO e da Enap.

4.3.7. Ja a construcdo das propostas de conteldos para os atributos dos programas do PPA se
dara ao longo das Metas 2 e 3, em ciclos de oficinas. A expectativa é que o Ciclo 1 contemple oficinas
individuais com cada ministério; enquanto que o Ciclo 2 relna diferentes ministérios em torno de uma
proposta de programa. No Ciclo 3, por fim, é previsto que ocorram oficinas para alinhar os Planos
Regionais de Desenvolvimento (ja elaborados) e as propostas de programas do PPA federal.

4.3.8. Nas oficinas de todos os ciclos, haverd momentos tedricos e praticos, nos quais, por meio
da moderacdo de processo conversacional e dindmicas de grupos, as equipes aplicardo o conhecimento
adquirido preliminarmente para construir colaborativamente as propostas de programas para o Plano
Plurianual - PPA 2024-2027.

5. JUSTIFICATIVA E MOTIVAGAO PARA CELEBRAGCAO DA PARCERIA

5.1. A Enap, fundacdo publica federal vinculada ao Ministério da Gestdo e da Inovacdo em
Servigcos Publicos, tem como missdao formar e desenvolver agentes publicos capazes de inovar, alcancgar
resultados e servir a sociedade. Entre outras, sdo finalidades da Escola promover, elaborar e executar
programas de capacitacdo de recursos humanos para a administracdo publica, com vistas ao
desenvolvimento e a aplicacdo de tecnologias de gestdo que aumentem a eficacia e a qualidade
permanente dos servicos prestados pelo Estado aos cidaddos, conforme o art. 12 do seu Estatuto,
aprovado pelo Anexo | ao Decreto n? 10.369, de 2020.

5.2. A Enap poderd executar as atividades previstas no seu estatuto para atender as
necessidades de outros entes federativos, de cidaddos e de entidades paraestatais, sem prejuizo do
atendimento de sua finalidade basica. Para cumprir sua missdo institucional, a Enap poderd celebrar
contratos, convénios, acordos ou ajustes com organizacbes publicas ou privadas, nacionais ou
internacionais.

5.3. A Diretoria de Inovacdo - GNova apoia e promove a inovacao na administracdo publica e na
gestdo de politicas publicas, tendo por diretrizes o desenvolvimento e aprimoramento das competéncias
dos servidores publicos e a melhoria da qualidade dos servigos publicos prestados aos cidaddos. Uma de
suas atribuicbes é prestar assessoria técnica na elaboracdo de estratégias organizacionais, de
desenvolvimento institucional, e em processos de formulacdo e implementacdao de politicas publicas,
conforme previsdo de seu Estatuto no art. 12, § 19, inciso VIII, e no art. 16, inciso Ill. Essa assessoria
técnica se dd por meio de projetos de transformagdo governamental, baseados na construcdo
colaborativa de solugcdes para problemas e desafios publicos.

5.4, Os projetos de transformacdo governamental buscam desenvolver competéncias dos(as)
servidores(as) ao mesmo tempo em que apoiam ou subsidiam érgdos da Administracdo nos processos de
definicdo de suas estratégias e planos, e no desenho de politicas, programas, servicos e produtos. Esse
tipo de projeto é estruturado com a proposta metodoldgica do aprender fazendo, que serve de
complemento ou alternativa ao modelo tradicional de ensino (tedrico, expositivo e passivo). “Aprender
fazendo”, termo criado pelo educador e fildsofo John Dewey, parte do reconhecimento do processo
pratico como caminho para potencializar as possibilidades e os resultados da educacdo, pelo
envolvimento direto dos educandos na experimentacdo. Jd o tedrico educacional David Kolb retoma e
amplia o conceito de “aprender fazendo”, descrevendo o processo de aprendizagem experiencial como
um ciclo continuo com quatro estagios: agir (experiéncia concreta), refletir (observacdo reflexiva),
conceitualizar (conceitualizacdo abstrata) e aplicar (experimentacdo ativa).

5.5. Nesse sentido, os projetos de transformacdo governamental podem envolver oficinas
colaborativas, atividades de campo, elaboracdo de materiais didaticos e outros formatos, a partir dos
quais os participantes ampliam seu conhecimento sobre o desafio ou problema em questao, e colaboram
para desenvolver solucbes e estratégias. As atividades, metodologias, abordagens e ferramentas sdo
selecionadas conforme o tipo de desafio, publico participante e objetivos, podendo envolver técnicas
analitico-preditivas, design thinking, metodologias ageis, entre outras.
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5.6. Dentre os formatos de projetos de transformacdo governamental facilitados pela GNova
Transforma (Coordenacdo-Geral de Servicos de Transformacdo Governamental), destacam-se os
processos colaborativos de planejamento estratégico institucional. A Enap acumula duas décadas
apoiando outros érgdos de governo em projetos desse tipo.

5.7. Em consonancia com os termos do Estatuto da Enap, o Ministério do Planejamento e
Orcamento - MPO demandou servigos técnicos profissionais especializados para construcdo colaborativa
de propostas de comteldos para os atributos dos programas do PPA 2024-2027, conforme e-mail datado
de 16 de fevereiro de 2023 (SEI n2 0668064).

6. SUBDESCENTRALIZAGCAO
6.1. A Unidade Descentralizadora autoriza a subdescentralizagao para outro érgao ou entidade
da administracdo publica federal?
(X) Sim
() Nao
7. FORMAS POSSIVEIS DE EXECUCAO DOS CREDITOS ORGAMENTARIOS:
7.1. A forma de execucdo dos créditos orcamentdrios descentralizados podera ser:

(X) Direta, por meio da utilizacdo capacidade organizacional da Unidade Descentralizada.
(X) Contratacdo de particulares, observadas as normas para contratos da administracao
publica.

(X) Descentralizada, por meio da celebracdo de convénios, acordos, ajustes ou outros
instrumentos congéneres, com entes federativos, entidades privadas sem fins lucrativos, organismos
internacionais ou fundacdes de apoio regidas pela Lei n2 8.958, de 20 de dezembro de 1994.

7.2. CUSTOS INDIRETOS (ART. 8, §2°)
7.3. A Unidade Descentralizadora autoriza a realizacdo de despesas com custos operacionais
necessarios a consecugao do objeto do TED?
(X) Sim
() Nao
7.4. O pagamento sera destinado aos seguintes custos indiretos, até o limite de 20% do valor

global pactuado: equipamentos, utilizacdo de mao de obra técnica, despesas operacionais proporcionais
advindas da execuc¢do do projeto, depreciacdo proporcional do patriménio da Enap gerada pelo projeto.

8. CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO
8.1. A execucao fisica da parceria se dard conforme as metas e atividades a seguir.
- .. Unidade Cronograma
Meta Descri¢ao Atividades de Medida Qtde previsto
Meta | Desenvolvimento e | - Oficinas de Avaliacdo da Oficina Até 3
1 | Alinhamento ultima experiéncia de PPA| ofertada O cronograma
Metodoloégico e construcdo de matriz de sera definido
risco entre as partes
- Oficina para construgao apos a
de canvas do ciclo 1 e assinatura do
defini¢des para TED
preenchimento
- Oficina de alinhamento
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metodoldgico com todos
os facilitadores
Oficinas para elaboracgdo
dos programas que cada Oficina
Meta | Ciclo 1 - Oficinas ministério propde, tendo| ofertadae | até
2 | por Ministérios como insumo o canvas| respectivo | 40
pré-preenchido pelos| relatdrio
ministérios
- . Oficina
Meta | Ciclo 2 - Oficinas Oﬁcmaszara refinar a ofertadae | até
construgao dos .
3 | por Programas respectivo 80
programas propostos L.
relatorio
Oficinas para alinhar os
Ciclo 3 - Planos  Regionais de Oficina
Meta | Alinhamento entre | Desenvolvimento (ja| ofertadae | até
4 | Planos Federal e elaborados) com  as| respectivo | 03
Regionais propostas de programas| relatdrio
do PPA federal

8.2.

A execucdo das atividades observara os seguintes elementos:

a) os eventos serdo realizados de forma presencial nas instalacdes da Enap; e

b) o 6rgdo descentralizador devera apresentar para a Enap a relagdo com o nome, CPF e
e-mail dos participantes dos ciclos 1, 2 e 3 até 5 (cinco) dias antes das oficinas.

8.3.

Custo do Projeto

O custo total estimado do projeto é de RS 1.196.782,97 (um milhdo cento e noventa e seis mil,
setecentos e oitenta e dois reais e noventa e sete centavos), referentes a realizacdo das acdes de
aprendizagem descritas abaixo:

Facilitadores Carga Horas
Etapa Oficinas .. horaria . Valor (RS)
(por oficina) | |, totais*
sincrona
Desenho Instrucional - - - 20 3.400,20
1.1 Avaliacao das
oficinas PPA 2020-2023 1(4h) ! 4 12 2:550,00
1. Desenvolvimento e 1.2 Construgdo do canvase | 1(8h) 1 8 24 7 650.00
Alinhamento Metodoldgico | definicdes metodoldgicas 1 (4h) 4 12 !
1.3 Oﬁcmla .de Alinhamento 1(ah) 20 4 80 17.000,00
Metodoldgico
2. Ciclo 1 - Oficinas por ministérios 40 (4h) 2 160 640 136.000,00
3. Ciclo 2 - Oficinas por programas 80 (8h) 2 640 2560 | 544.000,00
4. Ciclo 3 - Alinhamento entre planos federal e regionais. 3 (8h) 2 24 144 30.600,00
Total Facilitadores (Pessoa Fisica) 741.200,20
Obrigacoes Tributaveis e Contributivas 148.240,04
Outros Custos Diretos 107.878,90
Custos Indiretos 199.463,83

Custo Total do Projeto

1.196.782,97

* O calculo de horas totais inclui horas de planejamento, horas de atividades em oficina e

horas de relatoria.
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9. CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO
O desembolso sera realizado em até 05 dias uteis apds a assinatura do Termo de Execucdo

Descentralizada, em parcela Unica, por meio da emissdo da nota de movimenta¢do de crédito e,
posteriormente, da nota de programacao financeira, conforme estabelece o Decreto n? 10.426, de 2020.

2023
Cronograma de Desembolso Total (RS)
Até 05 dias apds a assinatura do Plano de Trabalho | 1.196.782,97

10. PLANO DE APLICACAO CONSOLIDADO
Natureza de Despesa | Descrigao Valor
33.90.36 Outros servicos de terceiros - Pessoa fisica RS 741.200,20
33.91.47 Obrigacdes Tributarias e Contributivas - Pessoa Fisica | RS 148.240,04
33.90.39 Outros servigos de terceiros - Pessoa juridica RS 307.342,73
TOTAL R$ 1.196.782,97

Fonte do recurso: Ministério do Planejamento e Orcamento (MPO)

11. PROPOSICAO

CAMILA DE CASTRO BARBOSA MEDEIROS
Diretora de Inovagao - substituta
Fundacdo Escola Nacional de Administracdo Publica - Enap

12. APROVACAO

LEANY BARREIRO DE SOUSA LEMOS
Secretdria Nacional de Planejamento

Ministério do Planejamento e Or¢camento - MPO
e
eil Documento assinado eletronicamente por Camila de Castro Barbosa Medeiros, Diretor(a) de
AL D ﬁ Inovagdo, em 23/03/2023, as 15:11, conforme horario oficial de Brasilia e Resolu¢do n2 9, de 04 de

assinatura

| eletrinica agosto de 2015.

T

r
JEl! tl’ Documento assinado eletronicamente por Leany Barreiro de Sousa Lemos, Usuario Externo, em

assinatura
eletrénica

23/03/2023, as 19:16, conforme horario oficial de Brasilia e Resolu¢do n2 9, de 04 de agosto de 2015.

Referéncia: Processo n2 04600.001033/2023-63 SElI n2 0675577
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