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Escola Nacional de Administracdo Publica

PLANO DE TRABALHO

1. DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADORA
a) Unidade Descentralizadora e Responsavel
Nome do érgao ou entidade descentralizadora: Ministério das Cidades

Nome da autoridade competente: Guilherme Simdes Pereira, Secretario Nacional de
Periferias

Nome da Secretaria/Departamento/Unidade Responsdvel pelo acompanhamento da
execucdo do objeto da parceria: Coordenacdo-Geral de Obras do DPR-SNP/Secretaria Nacional de
Periferias

b) UG SIAFI

Numero e Nome da Unidade Gestora - UG que descentralizara o crédito: UG SIAFI 560025 -
Secretaria Nacional de Periferias do Ministério das Cidades.

Numero e Nome da Unidade Gestora - UG responsavel pelo acompanhamento da execucao
do objeto da parceria: ndo se aplica.

2. DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADA
a) Unidade Descentralizada e Responsavel

Nome do érgao ou entidade descentralizada: Fundagdo Escola Nacional de Administragao
Publica - Enap

Nome da autoridade competente: Alexandre de Avila Gomide, Diretor de Altos Estudos

Nome da Coordenacdo/Coordenacdo-Geral/Diretoria Responsavel pela execu¢do do objeto
da parceria: Coordenacdo-Geral de Avaliacdo e Organizacdo de Evidéncias/Diretoria de Altos Estudos

b) UG SIAFI

Numero e Nome da Unidade Gestora - UG que receberd o crédito: 114702/11401 —
Fundacgdo Escola Nacional de Administracdo Publica — ENAP

Numero e Nome da Unidade Gestora - UG responsavel pela execugao da parceria: nao se
aplica

3. OBJETO

* Prestacdo do servico de Assessoria para Avaliacdo para publico selecionado e servidores
do Ministério das Cidades com o objetivo de:

- Conduzir oficinas de avaliacdo ex post visando avaliar as politicas de prevencdo a
desastres no ambito do PAC Encostas;

* Contrata¢do do servico de evidéncias rapidas da Enap, Evidéncia Express, para a
producdao de um produto de evidéncias no escopo da referida avaliacdo.
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4. CONTEXTO E JUSTIFICATIVA PARA A PARCERIA

Por meio do Oficio n2 337/2024/SNP-MCID-MCID, de 25 de junho de 2024 (SEI 0798964), o
Ministério das Cidades manifesta interesse em firmar parceria com a Escola Nacional de Administracdo
Publica (Enap), visando a contratacdo dos servigcos Assessoria para Avaliagdo e Evidéncia Express para a
construcdo de um estudo avaliativo das politicas de prevencao a desastres no ambito do PAC Encostas.

Conforme expresso no referido Oficio, a Secretaria Nacional de Periferias (SNP) do
Ministério das Cidades tem como objetivo fortalecer as politicas publicas de prevencdo de risco de
desastres, aliando as competéncias e responsabilidades normativas do Departamento de Mitigacdo e
Prevencdo de Risco (DPR/SNP- MCID). A Meta 1 deste instrumento é avaliar e fortalecer politicas publicas
de redugao de risco de desastre, com foco nas obras de contengdao de encostas em dareas urbanas,
principalmente do Novo Programa de Aceleracdo do Crescimento (Novo PAC).

Para tanto, busca apoio em capacitacao dos servidores da Coordenagao-Geral de Obras do
DPR/SNP-MCID para a elaboragdo de uma avaliagdo ex post do PAC Encostas, o que sera realizado por
meio do processo formativo ofertado pela Diretoria de Altos Estudos da Enap.

A Enap, fundacdo publica vinculada ao Ministério da Gestdao e da Inovagcdao em Servicos
Publicos, é uma Escola de Governo que tem como missdo desenvolver competéncias de servidores para
aumentar as capacidades estatais na gestao das politicas publicas. Para tanto, atua, desde 1986, na oferta
de programas de desenvolvimento técnico e gerencial e cursos de especializagdo, na formagdao e
aperfeicoamento de carreiras, e na producdo e disseminacdao de conhecimento sobre gestdo e politicas
publicas.

Sua finalidade alia a vocacao para a a¢do pratica e a transformacdo dos setores do Estado a
promocdo de conhecimento tedrico e de pesquisa. A missdo da Enap é coerente com a no¢do mais
corrente de escola de governo, que esta associada a ideia de formacdo de quadros permanentes para o
Estado e de desenvolvimento de lideres e dirigentes publicos em temas e programas considerados
estratégicos para a melhoria da gestdao publica, o que se faz por meio de métodos educacionais que
valorizam o ensino tedrico-aplicado.

A Enap também participa de inUmeras atividades de cooperacdo internacional, alinhando
seus projetos estratégicos as melhores prdticas sobre gestdo publica. Ao manter uma relagao
transformadora com a comunidade internacional, a Escola internaliza inovagdes e experiéncias que criam
valor publico para si, para as demais organizagGes publicas e para a sociedade brasileira.

Segundo o Decreto n? 10.369/2020, que aprova o estatuto da Escola, compete a Enap,
entre outras atribuicoes: (i) elaborar e executar programas de capacitacdo permanente de agentes
publicos; (ii) fomentar e desenvolver pesquisa, inovacao e difusdo do conhecimento; e (iii) prestar
assessoria técnica na elaboragdo de estratégias organizacionais, desenvolvimento institucional e em
processos de formulagdo, implementagdo e avalia¢cao de politicas publicas (grifos nossos).

Em 2018, para orientar tedrica e metodologicamente as atividades de avaliacdo na
Administragdo Publica Federal, foram publicados o “Guia Pratico de Andlise Ex Ante” e o “Guia Pratico de
Andlise Ex Post”, ambos desenvolvidos com base em experiéncias brasileiras e nas melhores praticas
internacionais. J& em 2019, com a publicacdo do Decreto n? 9.834, foi criado o Conselho de
Monitoramento e Avaliacdo de Politicas Publicas (CMAP), instancia colegiada de natureza consultiva,
responsavel pela avaliagdo de um conjunto pré-determinado de politicas publicas (Decreto n? 11.558, de
2023, substituiu o decreto original de criacdo do CMAP).

A Enap é apoiadora técnica do referido Conselho e vem se tornando um ator importante
no sistema de avaliagdo construido no ambito do governo federal, tanto por suas funcdes de
coordenadora da Rede de Escolas de Governo e formadora de gestores publicos, quanto pela expertise
acumulada ao longo dos anos que Ihe permite prestar servigos de assessoria.

Assim sendo, considerando suas atribuicdes legais e os desafios para institucionalizar a
avaliacdo de politicas publicas nos drgaos e entidades da esfera federal, a Enap criou, em 2020, a
Assessoria para Avaliagdo. Trata-se de um servigo de treinamento e desenvolvimento de pessoas em
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avaliacdo de politicas publicas, do tipo "learn by doing", ofertado para equipes de servidores publicos que
precisam realizar uma avaliagao e necessitam de orientagao técnica.

Criado também em 2020, o servico Evidéncia Express (EVEx) é ofertado para equipes da
administracdo publica que necessitam de relatdrios rapidos de evidéncias para subsidiar o processo de
tomada de decisdo e a formulacdo, implementacdo ou avaliacdo de politicas publicas. O EvEx é
fundamentado em metodologias de pesquisa cientifica e de ciéncia de dados. O servico visa fornecer
produtos técnicos para apoiar a compreensao do problema e contexto de politica publica, seu publico-
alvo, opcoes de programas e impactos das acdes. O portfélio de produtos do servico contempla avaliacao
de impacto, andlise e visualizacdo de dados, sintese rapida de evidéncias, estudos de benchmarking e
policy brief.

E no ambito de ambos os servicos que se dard o atendimento ao Ministério das
Cidades, conforme o exposto no supracitado Oficio n2 337/2024/SNP-MCID-MCID, de 25 de junho de
2024 (SEI 0798964).

Espera-se que a realizacdo da avaliacdo ex post das politicas de prevencdo a desastres no
ambito do PAC Encostas, que se entende justificdvel e oportuna pelas razdes anteriormente expostas, e
tem enquadramento no inciso Il do art. 32 do Decreto n? 10.426, de 2020, possa auxiliar o Ministério das
Cidades a cumprir seu papel institucional.

5. METODOLOGIA

A Assessoria para Avaliacdo da Enap foi desenvolvida com base nos Guias Praticos de
Andlise ex ante e ex post do Governo Federal, estudos praticos e académicos sobre Modelo Légico, Teoria
da Mudanga, Gestdo por Evidéncias, Solucdo de Problemas, além de boas praticas internacionais em
avaliacdo. Nesse método, o servico de treinamento se desenvolve a partir de casos concretos, ou seja, de
politicas publicas que precisam ser avaliadas pelos érgaos e entidades da Administracdo Publica Federal.

No modelo em tela, os atores envolvidos e responsabilidades serdo delimitadas da
seguinte maneira:

5.1. A Enap serd responsavel pela conducdo do processo, tanto de forma direta,
oferecendo subsidios e suporte tedricos e metodolégicos para o bom andamento das oficinas de
trabalhos, como indiretamente, por meio da atuacdo dos assessores contratados.

5.2. A Enap sera responsavel pelas seguintes contratacoes:

. Dois pesquisadores responsdveis por executar o produto de pesquisa do servigo
Evidéncia Express.

. Dois assessores cuja funcdo serd a de facilitar e orientar as discussdes da avaliagdao ex
post empreendida.

. Um relator responsavel pela redacdo dos relatérios parciais das etapas da avaliacdo
ex post.

Juntos, assessores e relator deverdo consolidar os debates realizados no escopo das
oficinas de trabalho.

Os assessores também deverao revisar o conteiudo do Relatério de Avaliacdo produzido
pelo time do projeto (participantes indicados pela area demandante, conforme 5.4).

5.3. Ao todo, serdo realizadas 17 oficinas, com trés horas de dura¢do cada, tal como
especificado no quadro referente ao Cronograma de Atividades do item 9.1.

5.4. O Ministério das Cidades indicarad representantes para formarem o time do projeto
(entre 5 e 15 participantes). Esse time deverd participar de forma ativa de todas as oficinas e reunides a
serem facilitadas pelos assessores contratados pela Enap, além de ser responsavel por consolidar as
informacGes dos relatdrios parciais da relatoria no Relatério de Avaliacao.
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5.5 O servico Evidéncia Express serd executado pelos pesquisadores contratados, sob
supervisdo da equipe técnica da Enap. O tipo do produto, sua especificacdo, escopo e objetivo serao
elaborados pelos pesquisadores do Evidéncia Express, em conjunto com os assessores para avaliacdo e a
equipe do Ministério das Cidades envolvida no projeto, de forma a garantir sua aderéncia e relevancia
para uso nas oficinas de avaliacdo objeto deste Plano de Trabalho. Ao final da execucdo do produto, a
equipe do Evidéncia Express realizara uma apresentacgdo dos resultados do trabalho ao time do projeto,
tendo 30 dias para realizar eventuais ajustes e corregdes.

6. SUBDESCENTRALIZACAO

A Unidade Descentralizadora autoriza a subdescentralizacdo para outro 6rgao ou entidade
da administracdo publica federal?

(X)Sim
( )Nao

7. FORMAS POSSIVEIS DE EXECUGAO DOS CREDITOS ORGAMENTARIO
A forma de execucdo dos créditos orcamentarios descentralizados podera ser:
() Direta, por meio da utilizagdo capacidade organizacional da Unidade Descentralizada.

( X' ) Contratacdo de particulares, observadas as normas para contratos da administracao
publica.

( X ) Descentralizada, por meio da celebracdo de convénios, acordos, ajustes ou outros
instrumentos congéneres, com entes federativos, entidades privadas sem fins lucrativos, organismos
internacionais ou fundacdes de apoio regidas pela Lei n2 8.958, de 20 de dezembro de 1994.

8. CUSTOS INDIRETOS (ART. 8, §2°)

A Unidade Descentralizadora autoriza a realizacdo de despesas com custos operacionais
necessarios a consecugdo do objeto da parceria?

( X )Sim
( )Nao

9. CRONOGRAMA DE ATIVIDADE, METAS FiSICAS DE EXECUGAO E VALOR DO PROJETO
9.1. CRONOGRAMA DE ATIVIDADES E METAS FiSICAS DE EXECUCAO

1) Assessoria para Avaliagdo:
O quadro abaixo estabelece o cronograma de atividades por etapa do processo avaliativo, descrevendo brevemente
o conteldo das oficinas e estabelecendo os produtos esperados (metas fisicas de execuc¢do).

ETAPA INICIO | FIM ATIVIDADE PRODUTO
1 Preparacio 15/jul. | 17/jul Desenho do roteiro de entrevistas e Roteiro das entrevistas e fio
-rreparac Jul. Jal. construcdo de fio logico das oficinas. l6gico das oficinas.

1. Preparacao 18/jul. | 25/jul. | Entrevistas e sintese das respostas. Sintese das entrevistas.

2. Diagndstico do . . Oficina 1 - Descrigdo do problema (arvore Relatério 1. Descricdo das
26/jul. |26/jul. . . . ~

problema do problema e arvore do objetivo). atividades e reflexdes sobre o

2. Diagndstico do Oficina 2 - Fundamentagdo das relagdes de | diagndstico do problema.
2/ago. |2/ago. .

problema causa-problema-efeito.

2. Diagnéstico do 9/ago. | 9/ago Oficina 3 - Dados e indicadores do
problema g0 g0 problema.

https://sei.enap.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=818595&infra_siste... 4/7



19/07/2024, 12:27 SEI/ENAP - 0798966 - Plano de Trabalho

Oficina 4 - Publico-alvo e alinhamento com
23/ago. | 23/ago. | metas e compromissos nacionais e
internacionais.

3. Desenho da 30/ago. | 30/ago. Oficina 5 - Construcdo/revisdo do Modelo

2. Diagndstico do
problema

politica Légico.
3. Desenho da Oficina 6 - Indicadores relacionados ao
e 6/set. | 6/set. ,
politica Modelo Légico.
3. Desenho da Oficina 7 - Indicadores relacionados ao Relatdrio 2. Descricdo das
o 13/set. | 13/set. L L. ~
politica Modelo Légico. atividades e reflexdes sobre o
3.D ho d desenho da politica.
poll'tiz:n oda 20/set. | 20/set. | Oficina 8 - Analise da Teoria do Programa. P

Oficina 9 - Identificacdo de falhas e erros no
4/out. |4/out. |desenho da politica (populacio elegivel,
ambiente institucional, controle, incentivos).
Oficina 10 - Avalia¢do dos aspectos de
implementacdo da politica (planejado x

3. Desenho da
politica

4. Avaliagdo de 11/out. | 11/out.

implementagdo realizado, possiveis desvios, Relatério 3. Descri¢do das
aperfeicoamento dos processos). atividades e reflexdes sobre a
I Oficina 11 - Avalia¢do dos aspectos de avaliagdao da implementacao.
4. Avaliacao de . ~ rs ~
. - 18/out. | 18/out. | implementacdo da politica (gestdo de
implementacao riscos)

Oficina 12 - Varidveis criticas da governanga

5. Avaliacdo de (institucionalizacdo da politica e seus

25/out. | 25/out.

governanga processos decisorios, matriz de
responsabilidades). Relatério 4. Descri¢do das
- Oficina 13 - Analise de atores-chave atividades e reflexdes sobre a
5. Avaliacdo de . .
1/nov. |1/nov. |(interesse, valor e controle de recursos avaliacdo da governanga.
governanga ",
criticos).

. Avaliac3
> Avaliagdo de 8/nov. | 8/nov. |Oficina 14 - Analise do processo decisorio.

governanca
6. Avaliacao de Oficina 15 - Avaliagdo dos componentes de
¢ 22/nov. | 22/nov. , ‘g P Relatdrio 5. Descricdo das

resultados resultado da politica. o 7

— — — atividades e reflexdes sobre a
6. Avaliagao de Oficina 16 - Avaliagdo dos componentes de s

29/nov. | 29/nov. L avaliagdo de resultados.

resultados resultado da politica.

Oficina 17 - Apresentagao das
recomendacdes e debate sobre o conteddo
do Relatdrio de Avaliagdo revisado pelos
assessores contratados.

7. Encerramento 13/dez. | 13/dez. Relatdrio Final de Avaliagao.

11)_Evidéncia Express:
O produto de evidéncias sera produzido pela equipe da Enap no decorrer do processo avaliativo, de acordo com o
cronograma de atividades a seguir:

ETAPA INICIO |FIM ATIVIDADE PRODUTO

1. Pactuacgdo do 26/iul. | 23/ago. Pactuagao'do produto de evidéncias a ser -
produto desenvolvido. Produto de Evidéncias
2. Desenvolvimento 19/ago. | 18/out. | Desenvolvimento do produto. Rapidas.

3. Apresentagao 21/out. | 25/out. | Apresentacdo do produto de evidéncias.

9.2. VALOR DO PROJETO

| - Custo do projeto e cronograma de desembolso

O custo total do projeto sera de R$ 109.042,78 (cento e nove mil, quarenta e dois reais e setenta e oito

centavos) discriminados da seguinte forma:

a) RS 56.250,00 para a contratacdo de dois assessores responsaveis pelas atividades de facilitagdo de oficinas “sob
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medida”, conforme inciso VIl do art. 42 da Resolugao n? 34, de 06 de margo de 2023.
b) RS 21.875,00 para a contratagdo da relatoria do processo avaliativo.

c) R$30.242,74 referente a contrata¢do de 1 produto de evidéncias rapidas do servigo Evidéncia
Express.
d) RS 675,04 referentes aos custos indiretos da Enap.

Item Valor
Assessores RS 56.250,00
Relator RS 21.875,00
Produto Evex RS 30.242,74
Custo dos servigos RS 108.367,74
Custos indiretos RS 675,04
Valor total do projeto | RS 109.042,78

O valor global do projeto deve ser encaminhado, pela unidade descentralizadora, em parcela Unica,
conforme abaixo:

- Repasse orcamentario: em até 5 (cinco) dias apds assinatura deste plano de trabalho;

- Repasse financeiro: em até 15 (quinze) dias apds assinatura deste plano de trabalho.

Il - Resumo geral por elemento de despesa
A descentralizacdo do crédito devera ser efetivada para a UG 114702 Gestdo 11401, conforme
cronograma de desembolso pactuado, considerando-se os elementos de despesa dispostos a seguir.

Cddigo | Elemento de despesa Valor
339039 | Outros servigos de terceiros - Pessoa juridica | RS 109.042,78
Valor total do projeto RS 109.042,78

Il - Resumo geral por vinculacdo para programacao financeira

Vinculagao Valor

400 RS 109.042,78

Valor total do projeto | R$ 109.042,78

10. AUTORIZAGAO DE USO DOS PRODUTOS

A Enap dispora de todos os direitos de propriedade patrimonial e intelectual sobre os
materiais elaborados por profissionais contratados pela Escola (relatérios produzidos pelo Evidéncia
Express e relatérios descritivos da relatoria), ndo cabendo ao drgdo solicitante dos servicos a aprovagdo
sobre seu conteudo final.

O Ministério das Cidades dispord de todos os direitos de propriedade patrimonial e
intelectual sobre os documentos originados dos relatérios descritivos elaborados pela relatoria (Relatério
Final de Avaliacdo e outros), ndo cabendo a Enap a aprovacdo sobre seu conteudo final.

Ao final do processo avaliativo, para tornar publicos os produtos da avaliacdo e o relatério
de evidéncias para fins de divulgacdo cientifica na 4rea de politicas publicas, a Enap consultara o
Ministério das Cidades e coletard autorizacdo em documento especifico, sem a qual os referidos
documentos nao poderdo ser exibidos, ainda que parcialmente.

11. DISPOSIGCOES GERAIS

O Ministério das Cidades se compromete a disponibilizar para a equipe da Assessoria para
Avaliacdo e do Evidéncia Express as informacdes e bases de dados necessdrias a execucdo do referido
objeto, observando os critérios de compartilhamento de dados definidos pelo Decreto n2 10.046, de 09
de outubro de 2019, pelas Leis n2 12.527, de 18 de novembro de 2011, e n2 13.709, de 14 de agosto de
2018, e por seus regulamentos.
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A emissdo de certificado de participagdo nas oficinas de avaliagdo ex post esta

condicionada a participacdo individual em, no minimo, 70% das atividades sincronas dispostas neste

plano de trabalho.

12. APROVACAO

RAFAEL ROCHA VIANA

GUILHERME SIMOES PEREIRA

Diretor de Altos Estudos - Substituto

Secretario Nacional de Periferias

Fundacdo Escola Nacional de Administracao Publica - Enap

Ministério das Cidades

seil A

assinatura
eletrénica

seil 3

assinatura
eletronica

i
Sel
assinatura
eletronica

&

Documento assinado eletronicamente por Rafael Rocha Viana, Diretor(a) de Altos Estudos
Substituto(a), em 04/07/2024, as 20:11, conforme horario oficial de Brasilia e Resolu¢do n? 9, de 04
de agosto de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Guilherme SimGes Pereira, Usuario Externo, em
05/07/2024, as 17:04, conforme horério oficial de Brasilia e Resolug¢do n2 9, de 04 de agosto de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Alexandre de Avila Gomide, Diretor de Altos Estudos, em
17/07/2024, as 15:54, conforme hordério oficial de Brasilia e Resolugdo n2 9, de 04 de agosto de 2015.

Referéncia: Processo n? 04600.001737/2024-17

SEI n2 0798966
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