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MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACOES

Il - PLANO DE TRABALHO DO TERMO DE EXECUCAO DESCENTRALIZADA N2 11/2022
(Plataforma Mais Brasil n2 26717520220017)

1. DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADORA

a) Unidade Descentralizadora e Responsavel

Nome do érgdo ou entidade descentralizador(a): Secretaria de Empreendedorismo e Inovagdo - SEMPI
Nome da autoridade competente: José Gustavo Sampaio Gontijo

Numero do CPF: 844.655.221-34

Nome da Secretaria/Departamento/Unidade Responsavel pelo acompanhamento da execucdo do
objeto do TED: Secretaria de Empreendedorismo e Inovagao - SEMPI

Identificacdo do Ato que confere poderes para assinatura: Portaria 567, de 18 de maio de 2022, DOU 19
de maio de 2022.

b)UG SIAFI

Numero e Nome da Unidade Gestora -UG que descentralizard o crédito: 240115/Gestdao 00001 -
Secretaria de Empreendedorismo e Inovagao -SEMPI

Numero e Nome da Unidade Gestora-UG Responsavel pelo acompanhamento da execugao do objeto do
TED: 240115/Gestdo 00001 — Secretaria de Empreendedorismo e Inovagdao -SEMPI

2. DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADA

a) Unidade Descentralizada e Responsavel

Nome do érgao ou entidade descentralizada: Escola Nacional de Administragao Publica - Enap
Nome da autoridade competente: Alana Regina Biagi Silva Lisboa

Numero do CPF: 033.846.009-83

Nome da Secretaria/Departamento/Unidade Responsavel pela execu¢do do objeto do TED: Diretoria de
Gestao Interna - DGI

Identificagcdo do Ato que confere poderes para assinatura: inc. Il, do Art. 32, da Portaria 61, de 14 de
fevereiro de 2018.

b) UG SIAFI

Ndmero e Nome da Unidade Gestora -UG que recebera o crédito: 114702/11401 - Escola Nacional de
Administracdo Publica

Numero e Nome da Unidade Gestora-UG Responsével pela execucdo do objeto do TED: 114702/11401 —
Escola Nacional de Administragao Publica
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3. OBJETO: Execucdo de atividades de entendimento, reenquadramento e detalhamento de problemas
publicos para consolidacdo de desafios tecnoldgicos de inovacdo aberta de base tecnoldgica envolvendo
solugdes de Inteligéncia Artificial (1A) e de divulgagdao e mobilizagao de startups para execugdo dos
referidos desafios. Tal objeto se insere no ambito da Chamada Publica "Solu¢des de |IA para o Poder
Publico". As atividades consistirdo na realizacao de oficinas com representantes das entidades publicas
participantes, de pesquisas para complementacdo de informacgdes sobre os desafios propostos e
prospeccao de mercado e de webinars e outras atividades de divulgacdo voltadas a startups
interessadas em participar da Chamada.

4. DESCRIGAO DAS AGOES E METAS A SEREM DESENVOLVIDAS NO AMBITO DO TED:

Agdo 01: Entendimento, reenquadramento e detalhamento de problemas publicos para consolidacdo de
desafios tecnoldgicos de inovacdo aberta de base tecnolégica envolvendo solucGes de Inteligéncia
Artificial.

Esta acdo seguird a metodologia de desenho de desafios publicos de inovacao aberta desenvolvida para
a Plataforma Desafios (gov.br/desafios), em particular a etapa 2, “mapeando problemas”, e incluira a
realizacdo de oficinas com as entidades publicas participantes, a realizacdo de pesquisas para
detalhamento dos problemas e para prospeccdo tecnoldgica, e o detalhamento e consolidacdo dos
desafios.

O detalhamento dos desafios devera contemplar os objetivos especificos propostos pela SEMPI/MCTI
para o presente TED, quais sejam:

a) Contextualizacdo dos Desafios Tecnoldgicos passiveis de serem enderecados por solucdes de |A

b) Mapeamento das necessidades e barreiras para implementacdo de tecnologias que solucionem os
Desafios dentro das Entidades Publicas Participantes (EPPs)

c) Levantamento e avaliacdo das solucdes ja existentes para os Desafios Tecnoldgicos apontados (em
outras regidoes e mercados)

d) Detalhamento pormenorizado do Desafios Tecnolégicos, deixando claros os gargalos em termos de Tl

e) Listagem, apds delineamento com as EPPs, das bases de dados, Plataformas de Computagdo em
Nuvem e de outras ferramentas que poderdo ser eventualmente usadas pelas proponentes (startups)
para solucionar cada Desafio Tecnoldgico.

Meta 01.1: Segunda rodada da Chamada Publica "Solug¢des de IA para o poder publico", da Finep/MCTI,
preparada para lancamento com a inclusdo de até 24 desafios de inovacdo aberta de base tecnoldgica
envolvendo solugdes de IA consolidados.

Acgdo 02: Divulgacdo e mobilizacdo de startups para execugdo dos referidos desafios.

Na metodologia da Plataforma Desafios, esta a¢cdo corresponde a etapa 4, “lancando o desafio”, e
consistird na realizacdo de webinars e outras atividades de divulgacdo para mobilizacdo de startups,
identificadas previamente por meio da prospec¢do de mercado ou ndo, que possam vir a participar da
Chamada Publica, bem como para esclarecimento de duvidas e detalhamento dos desafios.

Meta 02.1: Plano de comunicacado e ativacdo de comunidade executado.

Meta 02.2: Desafios de inovacao aberta divulgados para o mercado por meio de até 6 webinars de
apresentacao e detalhamento.

Acgdo 03: Avaliacdo da experiéncia de realizacdo dos desafios e registro das licbes aprendidas.

Esta acdo corresponde, em parte, a etapa 6, “reconhecendo as conquistas”, e a etapa 7, “evoluindo o
desafio”, da metodologia da Plataforma Desafios. Consiste no reconhecimento das solucdes
selecionadas na Chamada Publica e na gestdo do conhecimento produzido no processo de elaboracdo
dos desafios, lancamento da Chamada e sele¢do das solugdes.

https://sei.mctic.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=10839747&infra_sis...

2/8



08/06/2022 18:38 SEI/MCTI - 9927561 - Plano de Trabalho (Decreto n® 10.426/2020)

As atividades incluirdo a elaboragdo de material para disseminac¢do das experiéncias.

Meta 03.1: Registro e divulgacdo das licGes aprendidas, dos até 36 desafios formatados nas duas
rodadas da Chamada Publica e das respectivas solugdes.

5. JUSTIFICATIVA E MOTIVAGCAO PARA CELEBRAGAO DO TED:

A Secretaria de Empreendedorismo e Inovacdo do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes
(Sempi/MCTI) e a Financiadora de Estudos e Projetos (Finep), em parceria com a Secretaria de Governo
Digital do Ministério da Economia (SGD/ME), estdo construindo uma Chamada Publica para apoiar
startups no desenvolvimento de solugdes inovadoras baseadas em Inteligéncia Artificial (IA) aplicadas a
resolucao de Desafios Tecnolégicos da Administragao Publica Federal (Chamada "Solugdes de IA para o
poder publico").

A Chamada Publica "Solucbes de IA para o Poder Publico" serd composta por até nove Entidades
Publicas da Administracdo Publica Federal, definidas pela SGD/ME, cujos desafios tecnoldgicos devem
ser resolvidos por meio de solucdes baseadas em |A desenvolvidas por startups. Trata-se de um modelo
diferenciado de chamada de subvencdo econémica, com foco no apoio a solu¢des tecnoldgicas a serem
efetivamente demandadas pelas entidades da Administracdo Publica Federal. A Sele¢do Publica objetiva
conceder recursos de subvenc¢do econdmica de até R$80 milhdes. Buscando-se facilitar o trabalho,
prevé-se o lancamento da Chamada em duas rodadas, sendo a primeira envolvendo, a priori, trés érgaos
ou entidades publicas participantes e planejada para o primeiro semestre de 2022, e a segunda para o
segundo semestre deste ano. Cada 6rgdo ou entidade podera propor, em média, 4 desafios.

A construcdo da Chamada deve seguir as seguintes etapas:
1. Definicdo das entidades publicas participantes;

2. Realizagdo de oficinas com as entidades publicas participantes para mapeamento dos desafios
potenciais;

3. Entendimento e reenquadramento dos desafios, inclusive a partir de pesquisas de campo e de
mercado;

4. Realiza¢do de oficinas de consolidagdao dos desafios com as entidades publicas participantes;
5. Langamento do Edital;

6. Realizacdo de workshops de detalhamento com o mercado, com vistas a melhor exposicdo dos
desafios e a dirimir eventuais duvidas de possiveis participantes;

7. Submissdo dos projetos pelas startups;

8. Contratagao dos projetos e desembolso dos recursos;

9. Acompanhamento da execuc¢do dos projetos; e

10. Finalizacdo dos projetos e incorporacao das tecnologias na rotina das entidades publicas.

Dado o seu objeto, a estruturacao da chamada é complexa, uma vez que envolve realizar a prospec¢ao
dos problemas e desafios das entidades, com grande nivel de especificacdo técnica e necessidade de
mobilizacdo de especialistas. Além disso, envolve diversas areas de politicas publicas, com graus
distintos de capacidade instalada para implementacao de projetos de Inteligéncia Artificial.

Em virtude dessa complexidade e do grau de ineditismo da chamada, a Sempi/MCTI buscou a parceria
da Fundacdo Escola Nacional da Administracdo Publica (Enap) para a construcdo conjunta da referida
Chamada Publica, mais especificamente por meio das atividades de definicdo e detalhamento dos
Desafios Tecnoldgicos que compdem as etapas 2, 3, 4 e 6 descritas acima.

A Enap é uma escola de governo do Poder Executivo Federal, vinculada ao Ministério da Economia (ME).
Conforme dispGe o artigo 12 de seu Estatuto, aprovado na forma do Decreto n? 9.680, de 2 de janeiro
de 2019, alterado pelo Decreto n? 9.730, de 15 de marco de 2019, a Enap tem, entre suas atividades
preponderantes, fomentar e desenvolver pesquisa, inovacdo e difusdo do conhecimento,
prioritariamente no ambito do Poder Executivo, em especial nas areas de administracdo publica,
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educacdo fiscal e fazendaria, servicos publicos e gestdo de politicas publicas. Além disso, compete a
Diretoria de Inovacdo da Enap apoiar e promover a inovacdo na administracao publica e na gestdo de
politicas publicas.

Vale destacar que a Enap poderd executar as atividades previstas no seu estatuto para atender a
demandas de outros entes federados e de entidades paraestatais, sem prejuizo do atendimento de sua
finalidade bdasica. Nesse sentido, para cumprir sua missdo institucional, a Enap podera celebrar
contratos, convénios, acordos ou ajustes com organizacdes publicas ou privadas, nacionais ou
internacionais.

Para o cumprimento de sua finalidade, a Enap configura-se como Instituicdo Cientifica, Tecnoldgica e de
Inovacdo - ICT, nos termos da Lei n2 10.973, de 2 de dezembro de 2004, cabendo-lhe o desenvolvimento
de pesquisa basica ou aplicada, de carater cientifico e tecnolégico, e o desenvolvimento de novos
produtos, servicos ou processos destinados a tecnologias de gestdo que aumentem a eficdcia e a
qualidade dos servigos prestados pelo Estado aos cidadaos.

Nesse marco, considerando a importancia de fomentar o ambiente de inovacdo e tendo em vista o
potencial do intercdmbio de conhecimentos entre governo e sociedade para a geracdo de valor publico,
a Enap lancou a plataforma de inovacdo aberta Desafios (gov.br/desafios), que usa a estratégia de
premiacles e competicdes para fomentar a inovacdo na administracdo publica e na gestdo de politicas
publicas, a partir da colaboragdo entre o setor publico, a industria e a academia A Plataforma Desafios
se faz relevante porque cria oportunidades concretas para a inovacdo publica, auxiliando érgaos de
governo a compreender melhor e reenquadrar problemas e articulando conhecimentos, tecnologias e
propostas de solugdes inovadoras diretamente da sociedade e que respondam as necessidades da
propria sociedade. Lancada em 2019, a plataforma ja realizou 18 desafios, premiou 46 propostas e
mobilizou mais de 2,5 milhdes de reais em prémios, com mais de 2 mil participantes de todos os estados
do Brasil. Durante esse periodo, ela vem sendo acompanhada como projeto estratégico da escola.

\

Inovacdo aberta, conceito cunhado por Henry Chesbrough, refere-se a abertura das fronteiras das
organizagoes, no sentido de permitir o uso de ideias internas e externas nos processos de inovagdo por
essas organiza¢des. Uma organizacao ndo pode inovar de forma isolada, uma vez

que depende de diversos parceiros para adquirir ideias e recursos. E um paradigma que assume,
portanto, que as organizagdes podem e devem usar ideias e recursos internos e externos para a
inovacdo. Este paradigma também se aplica a governos: problemas publicos estdo cada vez mais
complexos e o Estado nem sempre possui todas as respostas, por isso é fundamental a colaboragao
entre Estado, sociedade civil, academia, empreendedores e cidaddaos na busca de solucbes para
problemas publicos.

O uso de prémios e competicdes como estratégia de inovacdo aberta, dentro de condi¢cdes que incluem
(1) um objetivo claro como ponto de partida; (2) a existéncia de um grupo de participantes potenciais; e
(3) a disposicdo dos participantes de arcar com alguns dos custos e riscos, pode ser efetivo, conforme
demonstra estudo realizado pela McKinsey (2009). Eles oferecem uma forma valiosa de alavancagem
aos patrocinadores dos prémios na direcao da inovacao.

A inovagdo na gestdao publica, ao modernizar os processos administrativos, possibilita que o Estado
supere obstaculos burocraticos e restricbes orcamentarias para oferecer servicos novos, melhores e
mais eficientes a populacdo. Em especifico, a Inteligéncia Artificial (1A) representa, no campo do Poder
Publico, importante oportunidade para melhorias na qualidade de atendimento e nos indices de
satisfacao dos cidaddos.

Por meio de previsGes, recomendacbes ou decisGes mais precisas e com menor custo, a IA promete
gerar melhoria no bem-estar, ganhos de produtividade e ajuda para o enfrentamento de desafios
complexos. As aplicacdes de IA estdo passando por rapida aceitacdo e evolucao em diversos setores,
tornando possivel detectar padrées em grandes volumes de dados e modelar sistemas complexos e
interdependentes para melhorar a tomada de decisdes e economizar custos.

A ideia de governo digital pressupOe aproveitar e incorporar os avangos cientificos e tecnoldgicos da
area da ciéncia dos dados e da Inteligéncia Artificial na criagdao de solugdes de melhoria dos servigos
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publicos, baseadas mais no conhecimento das realidades e experiéncias dos cidaddos do que nas
intuicOes e ideias preexistentes sobre as situacdes em que ha necessidade de intervir.

A jungdo da ciéncia de dados, da aprendizagem automadtica e do alto poder computacional constitui
uma importante contribuicdo para transformar o elevado manancial de dados disponivel na
Administracdo Publica em informacao relevante (encontrando padrées) e conhecimento transformador
(antecipando falhas e otimizando acdes). Essas transformac¢des poderdao modificar os processos de
decisdo relativos a matérias com impacto critico na vida dos cidadados, e também melhorar processos
operacionais, reduzindo prazos e obtendo respostas mais eficazes quanto as necessidades apresentadas.

A criacdo e exploracdo dessas novas possibilidades de transformacgao dos servigos publicos, com maior
producdo de beneficios para os cidadaos, exigem competéncias humanas e organizacionais especificas,
facilitadoras de um ambiente propicio, capaz de analisar as situacdes e os processos e imaginar e
desenhar novas solugdes fundadas nas possibilidades de uso da informacdo e capacidades
computacionais de processar, aprender e projetar um novo modelo de agdao mais inteligente e eficaz.

6. SUBDESCENTRALIZAGAO

A Unidade Descentralizadora autoriza a subdescentralizagdo para outro 6rgdo ou entidade da
administracao publica federal?

( )Sim

(x )Ndo

7. FORMAS POSSIVEIS DE EXECUCAO DOS CREDITOS ORCAMENTARIOS:

A forma de execucdo dos créditos orcamentdrios descentralizados podera ser:

( x) Direta, por meio da utilizacdo capacidade organizacional da Unidade Descentralizada.

( ) Contratacdo de particulares, observadas as normas para contratos da administracdo publica.

( x ) Descentralizada, por meio da celebragdo de convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos
congéneres, com entes federativos, entidades privadas sem fins lucrativos, organismos internacionais ou
fundacdOes de apoio regidas pela Lei n2 8.958, de 20 de dezembro de 1994.

8. CUSTOS INDIRETOS (ART. 8, §2°)

A Unidade Descentralizadora autoriza a realiza¢do de despesas com custos operacionais necessarios a
consecucdo do objeto do TED?

(x)Sim
( ) Nao

O pagamento cobrira custos indiretos da Enap no valor de RS 45.412,84, correspondentes a 9% do valor
global pactuado.

9. CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO

O Cronograma Fisico-Financeiro a seguir nao inclui tais custos indiretos.

Unidade Valor Valor

Medida Qte Inicio || Fim

METAS | DESCRICAO Unitario Total

META Segunda rodada da Chamada Publica Und 1 RS 339.461,82 || RS 339.461,82 || 06/22 || 11/22
01.1 "Solucgdes de IA para o poder publico",
da Finep/MCTI, preparada para
lancamento com a inclusdo de até 24
desafios de inovacdo aberta de base
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tecnoldgica envolvendo solucgdes de 1A
consolidados

Cronograma técnico, matriz de

g;oflito responsabilidades e mapa de atorese || Und 1 08/22 || 08/22
o conexdes
Produto || Framework de problemas passiveis de
‘01.1.2 inclusdao na Chamada Publica Und 1 09/2209/22 ’
Oficina de abertura e alinhamento
Produto . ~
0113 (metodologia, execucdo e Und 1 09/22 | 09/22
o sistematizacdo)
Oficina de aproximagdo dos problemas
Produto . ~
01.1.4 (metodologia, execucdo e Und 1 10/22 | 10/22
o sistematizac&o)
Produto || Pesquisas técnicas de qualificacdo dos
24 10/22 || 11/22
‘ 01.1.5 | problemas para até 24 desafios Und o/ /
Produto || Pesquisas de prospec¢ao de mercado
24 10/22 || 11/22
‘ 01.1.6 | para até 24 desafios Und o/ /
Modelo de documento de
Produto consolidacdo dos desafios,
0117 incorporando as variaveis identificadas || Und 1 10/22 (10/22
o nas oficinas anteriores, nas pesquisas
técnicas e na prospeccao de mercado
6 oficinas de consolida¢do dos
Produto || desafios, uma por entidade publica
11/22 || 11/22
01.1.8 | participante (metodologia, execucdo e Und 6 / /
sistematizagao)
Produto Até 24 documentos de descricdo
(briefings) dos desafios de inovagdo Und 24 11/22(11/22
01.1.9 .
aberta consolidados
META Plano de comunicagdo e ativagao de
‘02.1 comunidade executado Und 1 12/22112/22 ’
Produto || Proposta de plano de comunicagao e
‘ 02.1.1 | pecas de divulgacdo Und 1 RS$ 27.069,73 || RS 27.069,73 12/22112/22
Produto Documento técnico contendo a
descrigdo das ag¢des de ativagdo de Und 1 12/22 (1 12/22
02.1.2 . .
comunidades realizadas
Desafios de inovagao aberta divulgados
META para‘o mercado por mEI~O de até 6 Und 1 12/22 | 12/22
02.2 webinars de apresentacdo e
detalhamento
Produto Proposta de formato e roteiro dos
webinars de detalhamento dos Und 1 12/22 (112/22
02.2.1 ) RS 40.604,59 || RS 40.604,59
desafios para o mercado
Produto Documento de orientacdo as equipes
02.2.2 das entidades publicas participantes Und 1 12/22 (1 12/22
o para apresentacdo dos desafios
Produto || Até 6 webinars de detalhamento dos
‘ 02.2.3 | desafios para o mercado realizados Und 6 12/22112/22 ’
Registro e divulgacdo das licdes R$ 97.451,02 |[R$97.451,02
META aprendidas, dos até 36 desafios
formatados nas duas rodadas da Und 1 12/22 (01/23
03.1 Sy .
Chamada Publica e das respectivas
solucdes
Produto || Proposta de contelido e formatos de Und 1 12/22 (112/22
03.1.1 | disseminagdo das informagdes sobre
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os desafios e as solugdes selecionadas

Execucdo do registro (textual, visual ou
audiovisual) dos até 36 desafios e Und 36
respectivas solucdes

Produto
03.1.2

Relatdrio de conclusdo contendo a
avaliacdo do projeto, registro das licdes
aprendidas e das melhores praticas no || Und 1
desenho dos desafios e sugestbes de
melhoria para desafios futuros

Produto
03.1.3
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12/22

01/23

01/23

01/23

10. CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO

_ M _ a a amam m m m e e a__ —_

11. PLANO DE APLICAGAO CONSOLIDADO - PAD

MES/ANO VALOR
' RS
Maio/2022 550.000,00

—_—_—__,,,, |

. CUSTO VALOR
CODIGO DA NATUREZA DA DESPESA INDIRETO TIPO DE ITEM PREVISTO
3390.39 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS-PESSOA JURIDICA N3ao . Custos RS
diretos Enap | 8.308,81
Custos
. diretos RS
3390.39 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS-PESSOA JURIDICA Nao Fundacio de |496.278,35
Apoio
Custos RS
3390.39 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS-PESSOA JURIDICA Sim indiretos
Enap 45.412,84

ICT.

do art. 89, §29,

12. PROPOSICAO

Nos moldes previstos no art. 16, §3¢, inciso Ill do Decreto n2 10.426, de 16 de julho de 2020, a execugao
dos créditos previstos no TED sera realizada em parte por meio de contrato a ser firmado com fundacao
de apoio, regida pela Lei n2 8.958, de 20 de dezembro de 1994, credenciada pela Enap, na condi¢do de

Custos indiretos: O pagamento cobrira custos indiretos da Enap no valor de RS 45.412,84,
correspondentes a 9% do valor global pactuado. Os custos indiretos nao ultrapassam o limite de 20%

N3o incidéncia das vedagdes do art. 32, §22 e art. 42, §22 do Decreto n2 10.426/2020.
=

(assinado eletronicamente)
Alana Regina Biagi Silva Lisboa
Escola Nacional de Administracdo Publica - Enap
Diretoria de Gestao Interna - DGI

13. APROVACAO
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(assinado eletronicamente)
José Gustavo Sampaio Gontijo
Secretario de Empreendedorismo e Inovacao

e
eil Documento assinado eletronicamente por Alana Regina Biagi Silva Lisboa (E), Usuario Externo, em
_ﬂmm;‘:‘ E 02/06/2022, as 15:31 (horario oficial de Brasilia), com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2

| eletrénica 10.543, de 13 de novembro de 2020.

—
eil Documento assinado eletronicamente por Jose Gustavo Sampaio Gontijo, Secretario de
_ﬂmm:ﬂ E Empreendedorismo e Inovagdo, em 02/06/2022, as 17:10 (horério oficial de Brasilia), com
| eletrénica fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.mctic.gov.br/verifica.html,
informando o cédigo verificador 9927561 e o cédigo CRC 88331767.
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