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Escola Nacional de Administracdo Publica

DECISAO DE RECURSO

Processo SEI n2 04600.001168/2018-61, referente ao Edital do Pregdo Eletrénico n2 14/2018 (SEI - 0225033), para contratagdo, por meio de registro de pregos, de servigos de desenvolvimento e sustentagdo de sistemas em regime de
Fabrica de Software, sem garantia de consumo minimo, incluindo analise de requisitos, projeto, codificacdo, testes, documentagao, implantagdo, configuragdo, treinamento e garantia, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias
estabelecidas no Edital e em seus anexos.

Em cumprimento ao disposto no inciso VIl do artigo 11 do Decreto 5.450/05, o Pregoeiro desta Escola Nacional de Administragdo Publica - Enap, instituido pela Portaria Enap n. 3, de 4 de janeiro de 2018, em conjunto com a
area técnica responsavel, procedeu ao julgamento do Recurso interposto pela empresa Sigma Dataserv Informatica S/A. (SEI - 0234493), doravante denominada Recorrente, em 17/10/2018, portanto, tempestivo, contra a decisdo que
habilitou a empresa Datainfo Solugées em Tecnologia da Informagdo Ltda., denominada Recorrida, nos termos do Edital de Pregdo Eletronico n2 14/2018 (SEI - 0225033), informando o que se segue:

RESUMO DO RECURSO

A empresa Join Tecnologia da Informatica Ltda., no fechamento da fase de lances do PE n2 14/2018, ofertou o menor lance, tendo sido convidada a apresentar a proposta de pregos e documentagdo relativa a habilitagdo,
conforme previsto no Edital, fazendo-o tempestivamente. Os documentos enviados foram remetidos a Equipe Técnica da Enap, para analise técnica e manifestagdo, quanto a conformidade com as condigdes exigidas para essa fase.

Apresentada a proposta de pregos e a documentagdo de habilitagdo da Join Tecnologia da Informatica Ltda., as mesmas foram enviadas a Equipe Técnica para analise e manifestagdo. Apds a andlise e de diligéncias aos
Orgdos e empresas constantes dos documentos de habilitagdo, a Equipe Técnica manifestou, por intermédio do despacho 7684/2018 - CGTI (SEI - 0228622), concluindo que a documentagio apresentada pela empresa Join Tecnologia da
Informatica Ltda. ndo atende totalmente aos requisitos de habilitagdo técnica referentes ao Edital do Pregdo Eletrénico n2 14/2018, em especial ao item 10.6.1.2.

Diante disso, seguindo a relagdo de classificagdo do certame licitatorio, a licitante Opah Consulting Desenvolvimento de Sistemas Ltda foi convocada a apresentar a proposta de precos e documentacdo relativa a habilitagdo,
conforme previsto no Edital, ndo fazendo, sem demonstragdo de interesse.

Prosseguindo com a relagdo de classificagdo do certame licitatério, a licitante Datainfo Solugdes em Tecnologia da Informagao Ltda., foi convidada a apresentar a proposta de precos e documentagdo relativa a habilitagdo,
conforme previsto no Edital, fazendo-o tempestivamente. Os documentos enviados foram remetidos a Equipe Técnica da Enap, para analise técnica e manifestagdo, quanto a conformidade com as condigdes exigidas para essa fase.

Apresentada a proposta de precos e a documentagdo de habilitacdo da Datainfo Solugdes em Tecnologia da Informagdo Ltda., as mesmas foram enviadas a Equipe Técnica para analise e manifestacdo. Apos a andlise e de
diligéncias aos Orgdos e empresas constantes dos documentos de habilitagdo, a Equipe Técnica os avaliou positivamente, sendo considerada a empresa Datainfo Solugdes em Tecnologia da Informagdo Ltda., habilitada (SEI - 0231922).

Em atengdo ao despacho 8259/2018 - CGTI (SEI - 0231922), eis as consideragdes:

Senhor Pregoeiro,

Apés anélise dos documentos enviados pela empresa melhor classificada no referido pregdo eletrénico, DATAINFO SOLUGOES EM TECNOLOGIA DA INFORMAGAO LTDA, segue abaixo as observagdes sobre a documentacdo de habilitagdo técnica e analise de
pregos:

HABILITAGAO TECNICA

No quadro abaixo estdo listados todos os requisitos técnicos necessarios para a habilitagdo da empresa Join Tecnologia e a respectiva analise dos documentos apresentados.

Item do - Documentos -
) Descrigao Andlise
Edital Apresentados
10.6.1.1 Apresentagdo de Atestado(s) de Capacidade Técnica, fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou SEI Tendo em vista a
privado, comprovando a experiéncia da LICITANTE na prestagdo de servigos técnicos em desenvolvimento ou n? 0231912 necessidade de
manutengdo de sistemas de informagdo, nas plataformas de linguagem PHP, em volume igual ou superior a 2.500 SEI esclarecer duvidas,
(dois mil e quinhentos) pontos de fungdo, em periodo ininterrupto de 12 meses, executados seguindo um método ou ne 0231913 relacionadas aos|
metodologia de desenvolvimento de sistemas (MDS) em conformidade com as normas NBR 1SO/12.207 (Engenharia Atestados de
de sistemas de software—Processos de ciclo de vida de software) com pelo menos um dos projetos executados Capacidade Técnica
conforme as melhores préticas do mercado (como: ISO/IEC 15.504, ISO/IEC 12.207, ISO/IEC 9.126, ISO 17.779, COBIT) apresentados, no dia 02,
4.1, PMBOK, ITIL, CMMI, MPSBR, entre outras) em regime de fabrica de software. de outubro de 2018 foi
realizada diligéncia junto|
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a empresa HBSIS
Solugdes em Tecnologia
da Informagao|
LTDA através
de mensagem eletronica
e contato telefonico e
foi solicitada al
disponibilizagdo de
evidéncias dos sistemas|
desenvolvidos empresal
Datainfo Solugdes.

Em resposta a
HBSIS enviou prints de
tela do sistema, planilha
de contagem de ponto
de fungdo, prints de
alguns  trechos do!
cédigo fonte e O

contrato com a
empresa Datainfo|
Solugdes (SEI

n20231919).

Sendo

assim, a documentagdo
apresentada atende ao
item previsto no Edital.

10.6.1.2 Apresentagdo de Atestado(s) de Capacidade Técnica, fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou
privado, comprovando a experiéncia da LICITANTE na prestagdo de servigos técnicos em desenvolvimento ou
manutengdo de sistemas de informagdo, nas plataformas de linguagem Python, em volume igual ou superior a 1.500f
(mil e quinhentos) pontos de fungdo, em periodo ininterrupto de 12 meses, executados seguindo um método ou,
metodologia de desenvolvimento de sistemas (MDS) em conformidade com as normas NBR 1S0/12.207 (Engenharia
de sistemas de software—Processos de ciclo de vida de software) com pelo menos um dos projetos executados;
conforme as melhores préticas do mercado (como: ISO/IEC 15.504, ISO/IEC 12.207, ISO/IEC 9.126, ISO 17.779, COBIT|
4.1, PMBOK, ITIL, CMMI, MPSBR, entre outras) em regime de fabrica de software.

SEI
n2 0228632

SEI
n2 0230470

Tendo em vista a

necessidade de
esclarecer duvidas
relacionadas aos|
Atestados de|
Capacidade Técnica

apresentados, no dia 02,
de outubro de 2018 foi
realizada diligéncia junto|
a empresa Mult
Sistemas LTDA através
de mensagem eletronica
e contato telefonico
e foi solicitada a
disponibilizagdo de
evidéncias dos sistemas;
desenvolvidos empresal
Datainfo Solugdes.

Em resposta a Mult
Sistemas

enviou printsde tela do|
sistema, planilha de|
contagem de ponto de|
fungdo, prints de alguns|
trechos do cddigo fonte
e o contrato com a
empresa Datainfo|
Solugdes (SEI
n20231918).
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Sendo

assim, a documentagdo
apresentada atende ao
item previsto no Edital.

Tendo em vista a

necessidade de
esclarecer duavidas
relacionadas aos|
Atestados de|
Capacidade Técnica

apresentados, no dia 02
de outubro de 2018 foi
realizada diligéncia junto
a empresa Mult
Sistemas LTDA, através|
de mensagem eletrénica
e contato telefénico, a
qual foi solicitada a

https://sei.enap.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=264132&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000102&infra_hash=a801f...

disponibilizagdo de
Apresentagdo de Atestado(s) de Capacidade Técnica, fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou :;:i:::iikios SIStemaZ
privado, comprovando a experiéncia da LICITANTE na prestagdo de servigos de manutengdo ou sustentagdo de sustentados pela
solugbes de software cuja soma dos tamanhos funcionais sustentados por més seja de pelo menos 40% do volume SEI empresa Datainfo
10.6.2.1 médio mensal de Pontos de Fungdo Sustentado, conforme estimado para o item 2, em periodo ininterrupto de 12, ne 0228636 Solugdes.
meses, executados seguindo um método ou metodologia de desenvolvimento de sistemas (MDS) em conformidade|
com as normas NBR 1SO/12.207 (Engenharia de sistemas de software—Processos de ciclo de vida de software), em
regime de fabrica de software. Em resposta a Mult
Sistemas
enviou printsde tela do
sistema, planilha de
contagem de ponto de|
fungdo, prints de alguns|
trechos do cddigo fonte
e o contrato com a
empresa Datainfo|
Solugdes (SEI
ne 0231918).
Sendo
assim, a documentagdo
apresentada atende ao
item previsto no Edital.
Comprovagdo de aptiddo para a prestagdo dos servigos em caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o SEl A documentagdo
10.6.3 objeto desta licitagdo, ou com o item pertinente, por periodo ndo inferior a trés anos, mediante a apresentagdo de ne 0231913 apresentada atende ao
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado. item previsto no Edital.
Item do
Termo de Descri¢do Documentos Andlise
Referéncia Apresentados
32.1.8 A LICITANTE deverd declarar, no momento de sua proposta, que possui capacidade minima para:
32.1.8.1 Executar simultaneamente por més, pelo menos, 1/12 (um doze avos) do total de pontos de fungdo A documentacio
3218 contratado. SEI apresentada atende ao
32.1.8.2 Atender a, pelo menos, dez Ordens de Servigo simultaneamente. ne 0231915 item previsto no Termo
32.1.8.3 Possuir capacidade mensal de produgdo por projeto, em pontos de fungdo, ndo inferior a 100 Pontos de de Referéncia.
Fungdo.
32.2.7 A LICITANTE devera declarar, no momento de sua proposta, que possui capacidade para sustentar o total de Pontos SEI A documentagao|
de Fungdo Sustentados contratado. n? 0231915 apresentada atende ao

item previsto no Termo
de Referéncia.
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A documentagao|
323 A LICITANTE devera declarar, no momento de sua proposta, que garante a exequibilidade do contrato com o valor| SEI apresentada atende ao
’ apresentado na proposta. n? 0231915 item previsto no Termo,

de Referéncia.

ANALISE DOS PRECOS

A pesquisa de pregos para referendar este processo licitatério foi feita com base na IN/SLTI-03/2017 (SEI n2 0212435). A estimativa de prego, resultante da pesquisa foi de R$ 5.476.965,00 (cinco milhdes, quatrocentos e setenta e seis mil novecentos e
sessenta e cinco reais). Conforme evidencia o quadro abaixo, de acordo com a proposta de pregos apresentada (SEI n2 0231915), verificou-se que houve redugdo média de aproximadamente 30% do valor total estimado.

Valor
Valor s
. Volume da s Unitario Valor Total, Valor Tot:
Item Servigos " Unitario .
Contratacdo . da Estimado da Proposta
Estimado
Proposta
1 Desenvolvimento ﬁ.OOtO d RS RS RS RS
de Sistemas ontos - ce 672,58 483,99 4.035.465,00 2.903.940,0
Fungdo
Sustentacdo de iZO.tOOO d RS RS
2 Sistemas  em, ontos - de R$ 12,01 R$ 7,50
~ Fung¢do 1.441.500,00; 900.000,00C
Produgdo
Sustentado

Na proposta apresentada pela empresa Datainfo Solugdes o valor do item 2 - Sustentagdo de Sistemas em Produgdo estd abaixo do patamar de presungdo de inexequibilidade estabelecido no item 30 do respectivo Edital. Sendo assim, foi solicitada
comprovagdo da exequibilidade do prego proposto. Em resposta a Datainfo Solugdes apresentou planilha de composigéo de pregos (SEl n2 0232382), a qual comprova exequibilidade da proposta.

Portanto, esta area técnica entende que os valores ofertados sdo aceitaveis.
CONCLUSAO
Diante da anélise, conclui-se que a documentagdo apresentada pela empresa DATAINFO SOLUGOES EM TECNOLOGIA DA INFORMAGAO LTDA atende totalmente aos requisitos de habilitagdo técnica referentes ao Edital do Pregdo Eletrénico n2 14/2018.

Encerrada a fase de habilitagdo, com base no Edital, foi aberta a fase de recursos, tendo sido apresentadas duas inteng¢des/proposigdes.

A empresa Sigma Dataserv Informatica S/A., na fase de lances, apresentou recurso pedindo para reconsiderar a decisdo que desclassificou a Recorrente e contra a decisdo que habilitou a empresa Datainfo Soluges em
Tecnologia da Informagdo Ltda., conforme as consideragdes apresentadas abaixo:

Proceder com a DESCLASSIFICACAO DA EMPRESA VENCEDORA por n3o ter apresentado proposta vélida em razio da fundamentacdo esposada no CAPITULO | da presente exordial;

Sucessivamente, seja a empresa vencedora declarada INABILITADA em razio da ndo comprovacéo de capacidade técnica-operacional nos termos do Termo de Referéncia do Edital de licitagdo - nos termos da fundamentagéo do CAPITULO Il da referida peticdo
-, procedendo com a convocagdo das empresas subsequentes, respeitadas a ordem de classificagdo.

DAS CONSIDERACOES DA EMPRESA SIGMA (documento SEI - 0234493)

SIGMA DATASERV INFORMATICA S/A, pessoa juridica de direito privado, com sede na Travessa Pinheiro, n® 230, bairro Rebougas, Curitiba/PR, CEP 80.230-160, inscrita no CNPJ sob o n? 77.166.098/0001-86, representada na
forma de seu Estatuto Social, vem respeitosamente a presenga de Vossa Senhoria, com fulcro no art. 42, XVIll, da Lei Federal n® 10.520/2002 c/c art. 26 do Decreto 5450/05, apresentar

I. Da sintese fdtica e processual

Esse r. Fundagdo Escola Nacional de Administragdo Publica (ENAP), por seu pregoeiro, realizou o certame do pregéo eletrénico registrado sob o n®. 14/2018, para “prestagéo de servicos de desenvolvimento e sustentagdo de sistemas em
regime de Fdbrica de Software, sem garantia de consumo minimo, incluindo andlise de requisitos, projeto, codificagéo, testes, documentagdo, implantagdo, configuragéo, treinamento e garantia, conforme condi¢cées, quantidades e
exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia e seus anexos”.

Abertas as propostas dia 18.09.2018, na disputa de precos, logrou-se exitosa a proposta da empresa JOIN TECNOLOGIA DA INFORMAGAO LTDA. Todavia, foi inabilitada por ndo comprovar experiéncia na tecnologia PYTHON.
Convocada a empresa remanescente (OPAH IT CONSULTING DESENVOLVIMENTO DE SISTEMAS LTDA), esta ndo apresentou os documentos de proposta e habilitagdo solicitados, sendo desclassificada do certame.

https://sei.enap.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=264132&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000102&infra_hash=a801f... 4/12
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Em conformidade com o procedimento estabelecido no edital do certame, bem como a previsdo trazida pela Lei Geral de Licitagdes, procedeu-se com a convocagdo da empresa terceira classificada (DATAINFO SOLUCOES EM TECNOLOGIA
DA INFORMACGAO LTDA), que, tempestivamente, juntou os documentos de habilitacdo e proposta de pregos.

Il. Das razdes recursais.
Eminentes julgadores,

De inicio, mister esclarecer que os recursos administrativos em processos licitatorios possuem vital importdncia para todo o Estado Democrdtico de Direito Brasileiro, porque além de serem direitos fundamentais estabelecidos pela
Constituicdo da Republica de 1.988, na Lei Geral de Licitagdes e na Lei que instituiu o pregdo, sdo instrumentos que proporcionam aos participantes da licitagdo uma grande estabilidade e seguranga juridica. Doutro lado, para a
Administragdo, garante a oportunidade de ratificar ou retificar seus atos para adequagdo dos mesmos ao ordenamento juridico.

Hd nos procedimentos licitatérios especificidades em razéo da matéria que por vezes ndo ficam a mostra para o Administrador ou aqueles que s@o omitidas, intencionalmente ou ndo, pelo licitante, a fim de ver sua proposta sagrada
vencedora no certame.

In casu, as razées recursais ora apresentadas, tem por objetivo corroborar com a Administragdo deste r. ENAP para afastar licitante que ndo atende os requisitos de habilitagdo necessdrios para a confirmagéo de sua proposta.

Para fins de diddtica, os temas serdo divididos em dois capitulos distintos sendo o primeiro acerca da irregularidade na proposta de pregos apresentada gerando a sua nulidade e o segundo acerca da insuficiéncia de capacidade técnica da
licitante para a execugdo do objeto, explicamos:

Capitulo .

I. Irregularidade proposta.

a. Auséncia de assinatura vdlida. Administragéo da sociedade.

inclito Presidente da Comissdo Licitante,

Para fins de habilitagéo, o edital do certame determina que para a empresa melhor classificada encaminhe a proposta de precos com os valores finais apresentados e devidamente assinada pelo representante legal da empresa.
Compulsando os autos do processo licitatdrio é de fdcil verificagdo que a proposta de pregos apresentada foi assinada tdo somente pelo Sr. Marcelo José Ferrari, sem juntar qualquer procuragéo lhe conferindo tais poderes.

Em que pese o signatdrio da proposta ser socio da empresa licitante, se faz necessdria a verificagdo do alcance de seus poderes para representar a mesma perante terceiros, bem como perante a Administragdo, com a finalidade precipua
de garantir a estabilidade dos atos praticados, assim como sua validade.

Pois bem,
Em detida andlise da nona alteragdo contratual da empresa licitante, verifica-se que, no CAPITULO IX — Da Administragéo e Uso do Nome Empresarial, a inexisténcia de possibilidade de os sécios atuarem isoladamente, sendo vejamos:

Cldusula Décima Quarta — A administra¢do da sociedade serd exercida pelos sécios MARCIO ELIAS GONCALVES e MARCELO JOSE FERRARI, nos termos do art. 1.060 da Lei n2. 10.406/2002, aos quais caberdo fazer uso do nome empresarial
CONJUNTAMENTE, representando a sociedade ativa e passivamente, judicial ou extrajudicialmente, praticado todos os atos que se tornarem necessdrios ao regular funcionamento da sociedade, o bom desempenho e consecugédo do fim
social. (...)

Cldusula Décima Sexta — Aos administradores serdo atribuidos plenos poderes, internos e externos, necessdrios a administragdo do objeto da sociedade, a qual o autorizam a representar a sociedade ativa e passivamente judicial ou
extrajudicialmente, podendo transigir, contrair obrigagbes, adquirir, alienar e onerar bens mdveis e imoveis da sociedade, inclusive outorgar procuragées devendo o instrumento de mandato especifica os poderes e prazo de duragdo.
(Grifos nossos).

Como bem destacado pelo Contrato Social da licitante, a Administragdo da sociedade cabe aos sécios MARCIO ELIAS GONCALVES e MARCELO JOSE FERRARI, para atuarem CONJUNTAMENTE, ou seja, para que a proposta se tornasse vdlida
deveria ter sido assinada por AMBOS, ou deveria ter sido juntada aos autos procuragdo.

Para os devidos esclarecimentos e por amor ao debate, mister salientar que: Administrador é o individuo responsdvel pela atuagcdo da empresa, aquele que pratica os atos fundamentais para que ela se desenvolva e consiga realizar o
objeto social. Seu campo de agdo pode ser limitado por cldusulas especificas no instrumento de nomeagdo, ou pode ser limitada apenas pela atividade prépria da empresa.

Em linhas gerais, administrar sob o aspecto empresarial € gerir os negdcios. A administragéo de uma sociedade limitada é composta de uma ou mais pessoas fisicas (naturais), responsdveis pela gestdo ou condugdo dos negdcios sociais.
Para CHIAVENATO, o trabalho gerencial é fundamental na definicdo e alcance dos objetivos organizacionais, na formulagdo e implementagdo de estratégias e na realizagdo da visdo de futuro da empresa, salientando a existéncia de
quatro chaves da fungdo gerencial: a) capacidade de selecionar e escolher talentos; b) definir os resultados certos a serem alcangados; c) foco nas fortalezas (potencializar os pontos fortes) e d) adequagdo de toda a base organizacional
aos requisitos do negdcio da empresa.

Quando o Contrato Social estabelece que a Administracdo da sociedade serd realizada conjuntamente, trata-se de deliberagdo da sociedade para que se garanta o integral conhecimento e aceite de ambos os administradores para com
aquele ato de gestdo empresarial que impacte diretamente nos projetos, no caixa e rendas da sociedade.

Ndo pode a Administragéo Publica se furtar da observdncia das especificidades societdrias, até porque, a proposta ausente de assinatura vdlida inexiste no mundo das coisas, portanto, é considerada néo apresentada.
Nesse sentido € a jurisprudéncia dos Tribunais Pdtrios, sendo vejamos:

MANDADO DE SEGURANCA RECURSO "EX OFFicI0" LICITACAO VISANDO A CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE DRENAGEM E PAVIMENTACAO ASFALTICA DO PROLONGAMENTO DA RUA FRANCISCA LUCAS
BONILHE E RUA ORLANDO NIERI DESCLASSIFICACAO DA EMPRESA OBJETIVO CONSTRUGAO CIVIL E PAVIMENTACAO LTDA NA TOMADA DE PRECOS 011/2011 POR NAO ATENDER O ITEM 7.2.1 DO EDITAL, QUAL SEJIA, PROPOSTA NAO
ASSINADA PELOS SOCIOS - IMPOSSIBILIDADE DE CONSIDERAR A AUSENCIA DE ASSINATURA MERO ERRO FORMAL JA QUE SEM ELA NAO HA PROPOSTA VALIDA - SEGURANCA CONCEDIDA RECURSO DESPROVIDO (TJ-SP - REEX:
00004931120128260663 SP 0000493-11.2012.8.26.0663, Relator: Franco Cocuzza, Data de Julgamento: 25/02/2013, 5¢ Cdmara de Direito Publico, Data de Publicagdo: 27/02/2013) (Grifos nossos).

Neste diapasdo, estando a proposta de pregos apresentada em desconformidade com a disposi¢cdes editalicias e também contrdria ao Contrato Social, deve ser desconsiderada, desclassificando a empresa declarada vencedora do certame.
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b. Da Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio, principio da legalidade (art. 32 da Lei 8.666/93) e impossibilidade de juntada de documento posterior (art. 43, §32 do mesmo Diploma).
Ante a auséncia de assinatura de ambos administradores, o proponente deixou de cumprir requisito de validade obrigatdrio para apresentagdo das propostas nos termos do edital cfme. dispositivo supracitado.

Assim, ao buscar guarida na Lei Geral de Licitagdes, em especifico no caput do art. 32 da referido Diploma Legal, a aplicagéo do principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio que busca evitar que a Administragéo Publica possa
beneficiar determinado particular em detrimento de outro de forma discriciondria, com consequente ofensa ao principio da impessoalidade, é inaceitdvel a confirmagdo do item ao licitante declarado vencedor.

Sobre a matéria, tem-se que a criagdo de um conjunto de regras escritas desenvolvidas especificamente para aquele certame garante ndo apenas seguranga juridica a Administragdo Publica, mas também permite aos licitantes
interessados que sejam julgados de forma isonémica e impessoal pela Comisséo de Licitagéo, tal como garantido pelo art. 39, da Lei Federal n? 8.666/1993 “A licitacdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da
isonomia (...) e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos (..) da vinculagéo ao instrumento convocatdrio”.

Nesse sentido, vale citar a ligéo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“Trata-se de principio essencial cuja inobservéncia enseja nulidade do procedimento. Além de mencionado no art. 32 da Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado, segundo o qual “a Administracéo néo pode descumprir as normas e
condigbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classificagdo das propostas se fagam de acordo com os critérios de avali¢do constantes do edital. O principio dirige-se
tanto a Administragdo, como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatdrio (edital ou carta-convite); se deixarem de apresentar a documentagdo
exigida, serdo considerados inabitados e receberdo de volta, fechado, o envelopeproposta (art. 43, inciso Il); se deixarem de atender as exigéncias concernentes a proposta, serdo desclassificados (artigo 48, inciso I). (Grifos nossos).

Nesta senda, é necessdrio observar que nesse momento jd restam esgotadas as fases de classificagdo de habilitagdo das propostas, impedindo a retomada a fim de suprir eventuais falhas.
Mesmo que entendesse essa Administragdo pelo envio do documento de procuragéo do sécio administrador, € patente que por vedagdo do §3° do art. 43 da Lei de Licitagdes, é vedada a inclusdo posterior de documentos, in verbis:
Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observéncia dos seguintes procedimentos:

§ 30 E facultada @ Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogédo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugio do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagéo
que deveria constar originariamente da proposta.

E dever do licitante observar e cumprir as regras editalicias, assim como as legislaces esparsas aplicdveis aos atos praticados por ela. As consequéncias dessa inobservéncia ndo podem ser mitigadas pela Administragdo Publica, sob pena
de ferir o principio da isonomia entre os licitantes e ao principio da legalidade.

Portanto, por ndo ser possivel a complementagdo da documentagdo ora apresentada, requer, nos termos da legislagdo vigente, seja reformada a r. deciséo prolatada por esta douta comisséo licitante, para DESCLASSIFICAR a proposta da
empresa DATAINFO SOLUCOES EM TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA e, por conseguinte, convocar as empresas remanescentes.

CAPITULO Il

I. Da qualificagdo técnica
a. Disposi¢do editalicia
Eminente julgador,

Sucessivamente ao pedido de DESCLASSIFICACAO da empresa DATAINFO SOLUCOES EM TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA, pela invalidade de sua proposta apresentada, apresentamos as razées do capitulo Il da exordial, que se refere a
incompatibilidade técnica da empresa licitante com os dispositivos de qualificagdo exigidas no certame.

O edital do pregdo em querela estabelece que, para fins de habilitagdo, a empresa vencedora deverd encaminhar atestado(s) de capacidade técnica comprovando experiéncia anterior em atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos.

Ainda, acerca do(s) atestado(s), prevé o edital:
As empresas deverdo comprovar, ainda, a qualificagdo técnica, por meio de: Item 1 - Desenvolvimento de Sistemas
Para fins de qualificagéo no item 1 do presente termo, a licitante deverd comprovar que prestou ou estd prestando servigos técnicos de desenvolvimento ou manutengdo de sistemas de informagéo da seguinte forma:

Apresentagdo de Atestado(s) de Capacidade Técnica, fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, comprovando a experiéncia da LICITANTE na prestagdo de servigos técnicos em desenvolvimento ou manutengdo de
sistemas de informagéo, nas plataformas de linguagem PHP, em volume igual ou superior a 2.500 (dois mil e quinhentos) pontos de fungdo, em periodo ininterrupto de 12 meses, executados seguindo um método ou metodologia de
desenvolvimento de sistemas (MDS) em conformidade com as normas NBR 1SO/12.207 (Engenharia de sistemas de software—Processos de ciclo de vida de software) com pelo menos um dos projetos executados conforme as melhores
prdticas do mercado (como: ISO/IEC 15.504, ISO/IEC 12.207, ISO/IEC 9.126, ISSO 17.779, COBIT 4.1, PMBOK, ITIL, CMMI, MPSBR, entre outras) em regime de fdbrica de software, contendo no minimo os seguintes topicos:

Periodo de vigéncia do contrato; Objeto contratual; Quantidade de pontos de fungéo executado/ano; Contenham explicitamente o(s) periodo(s) a que se referem os servicos executados. Sistema/projeto executados, com quantitativo de
pontos de fungdo/ano e total; Utilizagéo de Banco de PostgreSQL ou SQL Server. Emissdo em papel timbrado, com assinatura, identificagdo e telefone do emitente.

Apresentagdo de Atestado(s) de Capacidade Técnica, fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, comprovando a experiéncia da LICITANTE na prestagdo de servigos técnicos em desenvolvimento ou manutengdo de
sistemas de informagdo, nas plataformas de linguagem Python, em volume igual ou superior a 1.500 (mil e quinhentos) pontos de fungdo, em periodo ininterrupto de 12 meses, executados sequindo um método ou metodologia de
desenvolvimento de sistemas (MDS) em conformidade com as normas NBR 1SO/12.207 (Engenharia de sistemas de software—Processos de ciclo de vida de software) com pelo menos um dos projetos executados conforme as melhores
prdticas do mercado (como: ISO/IEC 15.504, ISO/IEC 12.207, ISO/IEC 9.126, ISO 17.779, COBIT 4.1, PMBOK, ITIL, CMMI, MPSBR, entre outras) em regime de fdbrica de software, contendo no minimo os seguintes tépicos:

Periodo de vigéncia do contrato; Objeto contratual; Quantidade de pontos de fungéo executado/ano; Contenham explicitamente o(s) periodo(s) a que se referem os servicos executados. Sistema/projeto executados, com quantitativo de
pontos de fungéo/ano e total; Utilizagdo de Banco de PostgreSQL ou SQL Server. Emissdo em papel timbrado, com assinatura, identificagdo e telefone do emitente.

Item 2 - Sustentagdo de Sistemas em Produgdo
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Para fins de qualificagdo no item 2 do presente termo, a licitante deverd comprovar que prestou ou estd prestando servigos técnicos de sustentagdo de sistemas de informagdo da seguinte forma:

Apresentagdo de Atestado(s) de Capacidade Técnica, fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, comprovando a experiéncia da LICITANTE na prestacdo de servicos de manutengéo ou sustentagéo de solugdes de
software cuja soma dos tamanhos funcionais sustentados por més seja de pelo menos 40% do volume médio mensal de Pontos de Fungdo Sustentado, conforme estimado para o item 2, em periodo ininterrupto de 12 meses, executados
seguindo um método ou metodologia de desenvolvimento de sistemas (MDS) em conformidade com as normas NBR 1SO/12.207 (Engenharia de sistemas de software—Processos de ciclo de vida de software), em regime de fdbrica de
software, contendo no minimo os seguintes topicos:

Periodo de vigéncia do contrato; Objeto contratual; Quantidade de pontos de fungdo sustentado executado/ano; Contenham explicitamente o(s) periodo(s) a que se referem os servigos executados. Sistema/projeto sustentados, com
quantitativo de pontos de fun¢éo/ano e total; Utilizacdo de Banco de PostgreSQL ou SQL Server. Emissdo em papel timbrado, com assinatura, identificacdo e telefone do emitente.

Comprovagdo de aptiddo para a prestagéio dos servigos em caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto desta licitagéo, ou com o item pertinente, por periodo ndo inferior a trés anos, mediante a apresentagdo de
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado.

Os atestados deverdo referir-se a servigos prestados no dmbito de sua atividade econémica principal ou secunddria especificadas no contrato social vigente;

Somente serdo aceitos atestados expedidos apds a conclus@o do contrato ou se decorrido, pelo menos, um ano do inicio de sua execugdo, exceto se firmado para ser executado em prazo inferior, conforme item 10.8 da IN SEGES/MPDG n.
5/2017.

Para a comprovagdo da experiéncia minima de 3 (trés) anos, é admitida a apresentacgdo de atestados referentes a periodos sucessivos néo continuos, ndo havendo a obrigatoriedade dos trés anos serem ininterruptos, conforme item 10.7.1
do Anexo VII-A da IN SEGES/MPDG n. 5/2017.

Poderd ser admitida, para fins de comprovagdo de quantitativo minimo do servico, a apresentagéo de diferentes atestados de servicos executados de forma concomitante, pois essa situagdo equivale, para fins de comprovagéo de
capacidade técnico-operacional, a uma unica contratagdo, nos termos do item 10.9 do Anexo VII-A da IN SEGES/MPDG n. 5/2017.

O licitante disponibilizard todas as informagdes necessdrias a comprovagdo da legitimidade dos atestados apresentados, apresentando, dentre outros documentos, copia do contrato que deu suporte a contratagdo, enderego atual da
contratante e local em que foram prestados os servigos, consoante o disposto no item 10.10 do Anexo VII-A da IN SEGES/MPDG n. 5/2017. (Grifos nossos).

A especificagdo apresentada tem o conddo de certificar a Administragdo Publica de que o pretenso fornecedor contratado exiba experiéncia na prestagdo dos servigos ora licitados em larga escala, impedindo que a
ineficiéncia/inexperiéncia possam comprometer o SLA e o servigos “Sdo necessdrios servigos de desenvolvimento de software para os principais sistemas informatizados que dardo sustentag@o as dreas finalisticas da Enap, tais como
a Diretoria de Inovagéo e Gestéo do Conhecimento, Diretoria de Formagdo Profissional e Especializagéo, Diretoria de Educagédo Continuada e a Diretoria de Pesquisa e Pés-Graduagdo Stricto Sensu, assim como & dreas que atuam na gestdo
da Escola, como a Diretoria de Gestdo Interna. Ademais, sGo necessdrias manutengdes preventivas, corretivas, perfectivas e adaptativas para os sistemas da Enap, além do desenvolvimento de novas demandas que vierem a surgir durante
a vigéncia da contratagéo.”

b. Dos atestados de capacidade técnica apresentado. (quarteirizagdo dos servigos, expedidor intermedidrio — ndo é cliente tomador dos servigos).
Compulsando os autos do processo administrativo, é possivel verificar que a empresa declarada vencedora apresentou apenas 3 (trés) atestados de capacidade técnica para sua habilitagdo.

Sdo necessdrios, para melhor esclarecimento, a divisGo desta matéria em dois momentos distintos sendo o primeiro, a falta de atendimento aos requisitos do edital pela unanimidade dos atestados e, por conseguinte, as especificidades de
cada atestado apresentado.

Sobre a matéria de aplicdvel a todos os atestados temos a auséncia da seguinte comprovagdo:

1. Ndo é possivel identificar nos atestados de capacidade técnica apresentados a adequagéo dos servigos prestados a “seguindo método ou metodologia de desenvolvimento de sistemas (MDS) em conformidade com as normas NBR
1S0/12.207”

Observa-se que nenhum dos atestados apresentados descrevem a conformidade dos servigos prestados com as normas 1SO/12.207, estando, portanto, em desacordo com o instrumento convocatdrio.

A auséncia de comprovagdo do método de desenvolvimento é infragdo a requisito minimo estabelecido no instrumento convocatdrio com forga capaz de invalidar os atestados apresentados em respeito ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio.

2. Em relacdo ao Atestado emitido pela empresa HBSIS SOLUCOES EM TECNOLOGIA DA INFORMAGAO LTDA.

O atestado em comento ndo apresenta referéncia a qualquer projeto realizado conforme as melhores prdticas do mercado (como: ISO/IEC 15.504, ISO/IEC 12.207, ISO/IEC 9.126, I1SO 17.779, COBIT 4.1, PMBOK, ITIL, CMMI, MPSBR, entre
outras)

O edital do certame estabelece que, para comprovagdo de servigos na linguagem PHP, a contratada tenha ao menos a comprovagdo de um projeto executado nesta linguagem com o cliente. Ao analisar detidamente o atestado e a ficha
técnica, ndo se vislumbra em momento algum a indicagéo de que tenham sido observadas as melhores prdticas de mercado nos servigos licitados.

3. Relagéo comum aos atestados da HBSIS e MULTI SISTEMAS.

Os Atestados de Capacidade Técnica apresentados foram emitidos por empresas de direito privado, ndo deixando claro se os servigos executados foram realizados tendo as emissoras sido destinatdrias finais dos servigos ou ainda sendo a
DATAINFO empresa quarteirizada para a prestagdo de servigos nos clientes das emissoras dos atestados apresentados.

A operagdo conhecida como “QUARTEIRIZACAO”, jd é fato bastante para tornar sem efeito o(s) Atestado(s) apresentado(s), seja um deles ou todos, explico:

Os atestados de capacidade técnica tém a fungéo de comprovar a satisfagéo do cliente (destinatdrio final dos servigos) quanto a execugéo dos servigos contratados, bem como a conformidade dos servigos com as condi¢bes efetivamente
contratadas.

No caso em tela, havendo a figura da “quarteirizagéo” os contratos seriam das empresas emissoras do atestado e ndo da empresa DATAINFO, cendrio em que entre as empresas citadas e o licitante vencedor deste certame haveria relagéo
de “parceria comercial” em que esta ultima é subcontratada para executar servigos em conjunto e para os clientes das emissoras.
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Nesse panorama é impossivel individualizar a quantidade de servigos prestados para o(s) cliente(s) final(is) por uma ou outra empresa, assim como ndo é possivel a empresa emissora do atestado declarar a qualidade dos servigos
prestados em nome dos usudrios atendidos.

Ndo obstante a impossibilidade de individualizagdo, é patente que os contratos sendo firmados com as empresas emissoras, ficam sob sua responsabilidade a administragdo, fiscalizagéo e gestéo dos mesmos, assim a empresa DATAINFO
seria mera executora parcial de servigos, ndo demonstrando assim capacidade técnico-operacional para a gestdo e execugdo plena/total dos servigos a serem prestados para esta r. Institui¢do.

E possivel identificar nas justificativas estampadas no edital do certame os niveis de criticidade e importdncia da manutengdo e operagio da infraestrutura e sistemas, fato pelo qual a empresa CONTRATADA deve ter experiéncia no
suporte, administragéo e gestdo de contratos desta natureza.

De mais a mais, o referido atestado apresentado ndo menciona as empresas em que séo prestados os servigos, ndo podendo inferir/validar/diligenciar as informagées apresentadas, se mostrando totalmente genéricas e sem comprovagdo.

Assim, como a empresa licitante apresentou apenas 1 atestado de capacidade técnica ou necessdria soma entre eles para atendimento pleno aos requisitos habilitatérios a anulagdo de quaisquer que sejam dos atestados apresentados,
ndo restaria comprovados os quantitativos minimos necessdrios para atendimento aos requisitos técnicos.

Observando ainda o atestado emitido pela empresa MULTI SISTEMAS, empresa de direito privado, bem como sua similaridade com o objeto e a emissdo posterior a publicagéo do referido certame, é necessdrio que, para a comprovagdo de
sua veracidade e completa lisura do certame, sejam realizadas diligéncias a fim de comprovar a veracidade das informagées prestadas.

E importante ressaltar que a empresa jd deveria té-lo feito, em razdo de previsdo editalicia para tal “O licitante disponibilizard todas as informagdes necessdrias & comprovagdo da legitimidade dos atestados apresentados, apresentando,
dentre outros documentos, cépia do contrato que deu suporte & contratacdo, endereco atual da contratante e local em que foram prestados os servicos, consoante o disposto no item 10.10 do Anexo VII-A da IN SEGES/MPDG n. 5/2017.

Assim, requer desta douta Comissdo Licitante, seja requisitado ao licitante que apresente os referidos contratos que originaram os Atestados de Capacidade Técnica apresentados, assim como sejam encaminhadas a essa douta comisséo
licitante, as notas fiscais de faturamento comprovando a execugdo integral do edital nos volumes contratados.

Ndo obstante as referidas comprovages requeridas, € cedigo que a volumetria total do contrato deveria fazer constar no Atestado emitido, a fim de que pudesse essa r. Comissdo, avaliar o percentual executado em relagdo ao quantitativo
contratado. Tal exigéncia estd prevista no edital desta licitagdo.

Como observado em todos os apontamentos supra referidos, a qualificagdo técnica ndo atende ao edital de licitagdo, assim, néo inabilitando-a estaria esta r. Instituigéio se desvinculando do instrumento convocatdrio.
Por todo exposto, requer desta mui digna comissdo licitante:

DOS PEDIDOS

i.O recebimento e processamento do presente recurso administrativo em razéo da sua tempestividade e conformidade com a legislagéo atinente a espécie, para no mérito DAR PROVIMENTO.

ii. NO MERITO:

a. Proceder com a DESCLASSIFICACAO DA EMPRESA VENCEDORA por nio ter apresentado proposta vdlida em razdo da fundamentagdo esposada no CAPITULO | da presente exordial;]

b. Sucessivamente, seja a empresa vencedora declarada INABILITADA em razdo da ndo comprovagdo de capacidade técnica-operacional nos termos do Termo de Referéncia do Edital de licitagdo - nos termos da fundamentagdo do
CAPITULO Il da referida peticdo -, procedendo com a convocagdo das empresas subsequentes, respeitadas a ordem de classificagéo.

c. Por fim, requer a intimagdo da peticionante de todos os atos praticados para a efetiva participagdo na instrugdo, sob pena de nulidade dos atos.
P.D. Curitiba, 11 de outubro de 2018.

SIGMA DATASERV INFORMATICA S/A

Marcelo D"Avila de Pauli CPF: 007.929.409-03

1l - DAS CONTRARRAZOES (documento SEI - 0234932)

A empresa Datainfo Solugdes em Tecnologia da Informagéo Ltda., em sua contrarrazéo apresentou em sintese as seguintes alegagdes:

ILUSTRI'SSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA FUNDACAO ESCOLA NACIONAL DE ADMINISTRACATO PUBLICA — ENAP
Pregéo Eletrénico SRP n2 14/2018
Processo n® 04600.001168/2018-61

DATAINFO SOLUCOES EM TECNOLOGIA DA INFORMAGAO LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n? 05.085.461/0001-28, com sede na SIG Quadra 01, S/N, Lote 985, S| 14 Térreo, Centro Empresarial Parque Brasilia,
CEP 70.610-410, Brasilia-DF, neste ato representada por seu socio adiante assinado (procuragéo anexa) vem respeitosamente a presenga de Vossa Senhoria, apresentar suas

CONTRARRAZOES
Ao recurso administrativo interposto pela empresa SIGMA DATASERV INFORMATICA S/A, o que faz nos sequintes termos:
1. BREVE SINTESE DO RECURSO

https://sei.enap.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=264132&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000102&infra_hash=a801f...  8/12



24/10/2018 SEI/ENAP - 0235274 - Decisao de Recurso

Administragéo Publica — ENAP, com vistas a “contratag¢do de empresa especializada na prestagéo de servigos de desenvolvimento e sustentagdo de sistemas em regime de Fdabrica de Software, sem garantia de consumo minimo, incluindo
andlise de requisitos, projeto, codificagdo, testes, documentagdo, implantagdo, configuragdo, treinamento e garantia”. Apds a finalizagdo dos lances, o pregoeiro passou a analisar as propostas e qualificagdo técnica das licitantes,
chegando entdo a proposta da recorrida.

Apds analisar a proposta apresentada pela recorrida e os documentos que comprovam sua qualificagdo técnica, o pregoeiro emitiu o seguinte comunicado:
Senhores licitantes, a drea técnica de Tl da Enap encaminhou resposta da andlise técnica informando que a licitante DATAINFO SOLUCOES EM TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA, atendeu com todas as exigéncias técnicas do edital!
Portanto sua proposta de preco, documentagéo de habilitagdo e técnica envida atendeu as exigéncias do edital e seus anexos! A mesma serd aceita e habilitada! Obrigado pela atengdo de todos.

Em razdo de tal situagdo (decisdo de habilitagio da recorrida) a empresa SIGMA DATASERV INFORMATICA S/A, ora recorrente, manifestou intengdo de recurso e, posteriormente, apresentou o recurso administrativo que neste ato é
contrarrazoado.

Ocorre que, pelos fundamentos que restardo a seguir elencados, restard evidente que ndo merece prosperar o recurso administrativo da recorrente.
2. DOS FUNDAMENTOS

2.1 Da alegada auséncia de assinatura vdlida na proposta da recorrida Aduz a licitante recorrente em suas razées de recurso que a DATAINFO, ora recorrida, deve ter sua proposta desclassificada porque, segundo alega, o sécio Marcelo
José Ferrari ndo possui poderes para representar a sociedade isoladamente, uma vez que o contrato social da empresa determina que os sdcios devem assinar conjuntamente. NGo merece prosperar o argumento da recorrente. Em que
pese haver, de fato, disposi¢do no contrato social de que a atuagdo dos sécios em nome da sociedade deve ser conjunta, o sécio Marcelo José Ferrari possui poderes para representar a sociedade ISOLADAMENTE — poderes estes conferidos
pela DATAINFO ao referido sécio por meio da procuragdo publica anexa. Desse modo, sendo plenamente regular a representagéo da DATAINFO na proposta encaminhada ao pregoeiro, nGo hd que se falar em desclassificagdo da recorrida.
Além disso, também nédo merece acolhimento o argumento da recorrente de “impossibilidade de juntada de documento posterior”, na intengdo de inviabilizar, a esta altura, a juntada da procuragdo publica outorgada pela recorrida a seu
sécio. Isso porque o artigo 32 da Lei n® 8.666/93 é muito claro ao determinar que néo é possivel a juntada posterior de “documento ou informagéo que deveria constar originariamente da proposta”. Ora, em momento algum o Edital
determina que é necessdria a juntada de procuragdo para comprovar os poderes outorgados a pessoa que realizar a assinatura da proposta, mas determina tdo somente que é obrigatdria a juntada do contrato social em vigor. Desse
modo, é plenamente possivel a juntada da procuracdo publica neste momento. Assim entende a jurisprudéncia: PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. ALEGACAO DE IRREGULARIDADES EM PREGAO ELETRONICO PARA
FORMAGAO DE REGISTRO DE PRECOS PARA A CONTRATACAO DE SERVICOS DE VIGILANCIAS ARMADA. IMPUGNAGAO AO RESULTADO, EM RAZAO DA NAO APRESENTACAO DE PROCURACAO COM PODERES ESPECIFICOS. PRINCIPIOS DA
ISONOMIA E IMPESSOALIDADE ADMINISTRATIVA OBSERVADOS. LEGISLACAO DE REGENCIA E EDITAL DO PROCEDIMENTO LICITATORIO EM QUESTAO NAO EXIGEM PROCURAGCAO. EM TODO O TEXTO DO EDITAL REGENTE DO PREGAO EM
QUESTAO O TERMO “PROCURAGCAO” SO E ENCONTRADO UMA UNICA VEZ, NO ITEM 14.3.1 PREVENDO APRESENTACAO DA PROCURACAO SOMENTE EM FASE POSTERIOR A APRESENTACAO DE PROPOSTAS, E ANTERIOR A ASSINATURA DA
ATA, NAO SENDO O CASO DE DESCLASSIFICAGCAO, VISTO QUE NAO HA PREVISAO DE APRESENTACAO DE PROCURACAO COMO CRITERIO DE ACEITACAO DA PROPOSTA OU HABILITACAO. AUSENCIA DE DOCUMENTO QUE NAO RESTRINJA A
COMPETITIVIDADE OU IMPACTE NA FORMULAGCAO DE PROPOSTAS, QUE POSSA SER CORRIGIDO, NAO CONSTITUI FUNDAMENTO PARA ANULACAO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO, PODENDO SER CONSIDERADA DE CARATER FORMAL.
ENTENDIMENTO DO TCU. PROCEDIMENTO JULGADO IMPROCEDENTE. (CNJ. PCA. Autos n 0004863-67.2016.2.00.0000. Origem: T)-MA. Data de Julgamento: 25/10/2017). (Grifou-se).

Em razdo do exposto, deve o recurso administrativo ora atacado ser julgado IMPROCEDENTE. 2.2 Da qualificagdo técnica da recorrida Sobre os atestados apresentados pela recorrida, alega a recorrente que néo é possivel identificar nos
atestados a “adequacdo dos servicos prestados” & metodologia de desenvolvimento de sistemas em conformidade com as normas NBR 1S0/12.207. Além disso, alega que o atestado emitido pela empresa HBSIS SOLUCOES “néo apresenta
referéncia a qualquer projeto realizado conforme as melhores prdticas do mercado (como: ISO/IEC 15.504, ISO/IEC 9.126, ISO 17.779, COBT 4.1, PMBOK, ITIL, CMMI, MPSBR, entre outras)”. As alega¢bes da recorrente ndo merecem
prosperar. Ora, o Edital determina que a licitante deve juntar atestados que comprovem que pelo menos um dos projetos, em cada plataforma de linguagem (PHP e Python), foi executado seguindo as melhores prdticas de mercado. Pois
bem, na plataforma de linguagem PHP, a recorrida possui o atestado emitido pelo Ministério das Comunicagbes, que comprova que a recorrida desenvolveu DOIS softwares (DASCOM e FAPTI) conforme as melhores prdticas de mercado,
tais como CMMI e MPSBR, as quais sGo compativeis com as normas 1SO:

Nome do Software Descrigéio Quantidade de FPA’s DSCOM Dados do Setor de Comunicagdo 250 FAPTI Fluxo de Acompanhamento de Processos de Tl 153 “Os projetos acima foram executados conforme as melhores prdticas do mercado,
tais como CMMI e MPSBR”.

Ja na plataforma de linguagem Python, a recorrida possui o atestado emitido pela empresa Mult Sistemas Ltda., que comprova que os sistemas desenvolvidos pela recorrida na linguagem Python “utilizaram as melhores prdticas de
mercado, tais como: MPSBR, PMBOK e ITIL”, as quais sGo compativeis com as normas ISO: Os sistemas desenvolvidos, utilizaram as melhores prdticas do mercado tais como: MPSBR, PMBOK e ITIL.

Além disso, a recorrente ainda aduz que os atestados emitidos pelas empresas HBSIS e MULT SISTEMAS “foram emitidos por empresas de direito privado, néo deixando claro se os servigos executados foram realizados tendo as emissoras
sido destinatdrias finais dos servigos ou ainda sendo a DATAINFO empresa quarteirizada para a prestagdo de servigos nos clientes das emissoras dos atestados apresentados”. Melhor sorte nGo merecem tais argumentos. Os atestados
emitidos pela empresa HBSIS Solugdes em Tecnologia da Informagdo Ltda. e pela empresa Mult Sistemas Ltda. servem para comprovar todos os requisitos elencados no Edital, e ndo podem ser desqualificados simplesmente porque foram
emitidos por empresas de direito privado. O Edital é muito claro ao permitir que os atestados das empresas licitantes sejam emitidos “por pessoas de direito publico ou privado”. Ademais, alegagdo da recorrente de que os atestados ndo
deixam claro “se os servigos executados foram realizados tendo as emissoras sido destinatdrias finais dos servicos” é manifestamente desprovida de fundamentos. Néo hd, no Edital, qualquer exigéncia de que seja apresentado esse tipo de
informagdo no atestado. De todo modo, e apenas por amor ao debate, insta esclarecer que os destinatdrios finais dos servigos eram sim as empresas contratantes, emissoras dos atestados apresentados, havendo inclusive a alocagéo de
profissionais da recorrida nas sedes das empresas contratantes. Os contratos firmados entre a recorrente e as empresas HBSIS e Mult Sistemas ndo eram contratos de parceria, mas sim contratos de prestacdo de servigos. Tal informagdo
pode ser comprovada por meio dos préprios contratos, que foram juntados pela recorrida ao atender a diligéncia solicitada pelo pregoeiro.

Por derradeiro, em relagdo a colocagdo da recorrente de que “o atestado emitido pela empresa MULTI SISTEMAS, empresa de direito privado, bem como sua similaridade com o objeto e a emissdo posterior a publicagdo do referido
certame, é necessdrio que, para a comprovagdo de sua veracidade e completa lisura do certame, sejam realizadas diligéncias a fim de comprovar a veracidade das informagées prestadas”, a recorrida se posiciona no seguinte sentido:

1) Primeiramente, a recorrida afirma que ndo hd qualquer vedagdo no Edital a apresentagdo de atestados emitidos apds a publicagéo do Edital, até porque o atestado se refere a contrato executado entre 10/05/2016 a 10/05/2018, muito
antes da publicagdo do Edital; e

2) A recorrida em nada se opde a apresentagdo de novos documentos, se o pregoeiro assim entender necessdrio, tudo para garantir a retiddo do certame. Ante o exposto, resta evidente que ndo merece provimento o recurso
administrativo da recorrente para declarar a inabilitagdo da recorrida.

3. DOS PEDIDOS
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Por todo o acima exposto, requer o recebimento e a andlise das presentes contrarrazées e, no mérito, seu acolhimento para que seja NEGADO PROVIMENTO ao recurso administrativo apresentado pela empresa SIGMA DATASERV
INFORMATICA S/A.

Neste termos,

Pede deferimento.

Brasilia/DF, 17 de outubro de 2018.

DATAINFO SOLUCOES EM TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA.

1l - DO ENTENDIMENTO DA EQUIPE TECNICA

O recurso apresentado pela empresa SIGMA DATASERV INFORMATICA S/A solicita:
a. Proceder com a DESCLASSIFICACAO DA EMPRESA VENCEDORA por néo ter apresentado proposta vélida em razdo da fundamentagdo esposada no CAPITULO | da presente exordial;

b. Sucessivamente, seja a empresa vencedora declarada INABILITADA em razéo da ndo comprovagdo de capacidade técnica-operacional nos termos do Termo de Referéncia do Edital de licitagdo - nos termos da
fundamentagdo do CAPITULO Il da referida petigdo -, procedendo com a convocagdo das empresas subsequentes, respeitadas a ordem de classificagdo.

Em relagdo ao item "a", a empresa DATAINFO argumenta nas suas contrarrazbes que "em momento algum o Edital determina que é necessdria a juntada de procuragdo para comprovar os poderes outorgados d pessoa que
realizar a assinatura da proposta, mas determina tdo somente que é obrigatdria a juntada do contrato social em vigor". Adicionalmente, faz a seguinte citagdo:

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. ALEGAGAO DE IRREGULARIDADES EM PREGAO ELETRONICO PARA FORMAGAO DE REGISTRO DE PRECOS PARA A CONTRATACAO DE SERVICOS DE VIGILANCIAS ARMADA.
IMPUGNAGAO AO RESULTADO, EM RAZAO DA NAO APRESENTACAO DE PROCURACAO COM PODERES ESPECIFICOS. PRINCIPIOS DA ISONOMIA E IMPESSOALIDADE ADMINISTRATIVA OBSERVADOS. LEGISLACAO DE REGENCIA E EDITAL DO
PROCEDIMENTO LICITATORIO EM QUESTAO NAO EXIGEM PROCURAGAO. EM TODO O TEXTO DO EDITAL REGENTE DO PREGAO EM QUESTAO O TERMO “PROCURACAO” SO E ENCONTRADO UMA UNICA VEZ, NO ITEM 14.3.1 PREVENDO
APRESENTACAO DA PROCURACAO SOMENTE EM FASE POSTERIOR A APRESENTACAO DE PROPOSTAS, E ANTERIOR A ASSINATURA DA ATA, NAO SENDO O CASO DE DESCLASSIFICACAO, VISTO QUE NAO HA PREVISAO DE APRESENTAGCAO DE
PROCURACAO COMO CRITERIO DE ACEITACAO DA PROPOSTA OU HABILITACAO. AUSENCIA DE DOCUMENTO QUE NAO RESTRINJA A COMPETITIVIDADE OU IMPACTE NA FORMULAGAO DE PROPOSTAS, QUE POSSA SER CORRIGIDO, NAO
CONSTITUI FUNDAMENTO PARA ANULAGAO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO, PODENDO SER CONSIDERADA DE CARATER FORMAL. ENTENDIMENTO DO TCU. PROCEDIMENTO JULGADO IMPROCEDENTE. (CNJ. PCA. Autos n® 0004863-
67.2016.2.00.0000. Origem: T)-MA. Data de Julgamento: 25/10/2017). (Grifou-se).

0 entendimento desta drea técnica € aderente ao exposto nas contrarrazées apresentadas pela empresa DATAINFO, considerando possivel a apresentagéo da referida procuragéo a posteriori".

Para o item "b" a empresa SIGMA, referenciando o atestado emitido pela HBSIS, solicita a desclassificagdo da DATAINFO alegando que "observa-se que nenhum dos atestados apresentados descrevem a conformidade dos
servigos prestados com as normas 1S0/12.207, estando, portanto, em desacordo com o instrumento convocatdrio”, bem como detalha que "o atestado em comento néo apresenta referéncia a qualquer projeto realizado conforme as
melhores prdticas do mercado (como: ISO/IEC 15.504, ISO/IEC 12.207, ISO/IEC 9.126, I1SO 17.779, COBIT 4.1, PMBOK, ITIL, CMMI, MPSBR, entre outras)". Ou seja, os argumentos sdo semelhantes aos apresentados no recurso da empresa
Join Tecnologia e ja acatados por esta drea técnica.

Além disso a empresa SIGMA alega que "os Atestados de Capacidade Técnica apresentados foram emitidos por empresas de direito privado, ndo deixando claro se os servigos executados foram realizados tendo as emissoras
sido destinatdrias finais dos servigcos ou ainda sendo a DATAINFO empresa 'quarteirizada’ para a prestagéo de servigos nos clientes das emissoras dos atestados apresentados”. Ja a DATAINFO informa em suas contrarrazdes, que "insta
esclarecer que os destinatdrios finais dos servicos eram sim as empresas contratantes, emissoras dos atestados apresentados, havendo inclusive a alocagdo de profissionais da recorrida nas sedes das empresas contratantes. Os contratos
firmados entre a recorrente e as empresas HBSIS e Mult Sistemas ndo eram contratos de parceria, mas sim contratos de prestagéo de servigos. Tal informagdo pode ser comprovada por meio dos proprios contratos, que foram juntados
pela recorrida ao atender a diligéncia solicitada pelo pregoeiro”.

Por fim, a empresa SIGMA alega que “o atestado emitido pela empresa MULTI SISTEMAS, empresa de direito privado, bem como sua similaridade com o objeto e a emisséo posterior a publicagdo do referido certame, é
necessdrio que, para a comprovagéo de sua veracidade e completa lisura do certame, sejam realizadas diligéncias a fim de comprovar a veracidade das informagdes prestadas”.

Assim, tendo em vista a necessidade de esclarecer duvidas relacionadas aos Atestados de Capacidade Técnica apresentados, no dia 02 de outubro de 2018 foi realizada diligéncia junto a empresa Mult Sistemas LTDA, através
de mensagem eletrénica e contato telefénico, a qual foi solicitada a disponibilizagdo de evidéncias dos sistemas manutenidos e sustentados pela empresa DATAINFO Solugbes. Em resposta a Mult Sistemas enviou prints de tela do sistema,
planilha de contagem de ponto de fungdo, prints de alguns trechos do cédigo fonte e o contrato com a empresa DATAINFO Solugbes (SEI n° 0231918). Tais evidéncias foram suficientes para que esta drea técnica entendesse
que a documentagdo apresentada atende ao item previsto no Edital.

De forma complementar, a DATAINFO "afirma que ndo hd qualquer vedag¢do no Edital a apresentagdo de atestados emitidos apds a publicagéo do Edital, até porque o atestado se refere a contrato executado entre
10/05/2016 a 10/05/2018, muito antes da publica¢éo do Edital".

Assim, esta drea técnica orienta que o recurso apresentado pela empresa SIGMA DATASERV INFORMATICA S/A (SEI n® 0234493) seja aceito parcialmente.

11l - DO ENTENDIMENTO DO PREGOEIRO

1. O presente recurso merece provimento, por noticiar razGes que violam os principios que norteiam o procedimento licitatério:

2. O art. 37 da Constituigdo Federal cuida dos principios imanentes a atividade estatal da seguinte forma:
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3. "Art. 37. A administrag¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:”

4. [..]

5. “XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagéo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com

cldusulas que estabelegcam obrigagées de pagamento, mantidas as condigcdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensdveis a garantia do cumprimento
das obrigagdes”

6. Regulamentando o art. 37 da Constituigdo Federal, em 21 de julho de 1993, foi publicada a Lei n.2 8.666, a qual, em seu art. 3° estipula o objetivo das licitagdes publicas, in verbis:
7. “Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da isonomia, a selecéo da proposta mais vantajosa para a administracéo e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd

processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

8. Nota-se que ao prestigiar os principios da moralidade, legalidade, igualdade e eficiéncia, o legislador constitucional originario teve como destinataria a protecdo do interesse publico, ja que todas as contratagdes realizadas
pelo Estado devem ser realizadas mediante as melhores condigdes de prego, qualidade e eficiéncia.

9. A luz dos principios constitucionais que regem a Administragdo Publica, além do direito positivado através da Lei n.2 8.666/93, ndo resta qualquer duvida de que a Pessoa Juridica de Direito Publico devera prestigiar
legalidade, moralidade, eficiéncia e isonomia a todos os certames licitatérios em busca da contratagdo mais vantajosa ao interesse publico.

10. No entanto, em que pesem tais consideragGes, importante ressaltar que para buscar a contratagdo mais vantajosa ao interesse publico, toma-se necessaria a seguranga atribuida aos habilitantes, vinculando-os ao edital e
este ao processo que o antecedeu, conforme o principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério.

11. Esta norma-principio encontra-se disposta no art. 41, caput, da citada Lei:

12. "Art. 41- A Administragéo ndo pode descumprir as normas e condigbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada."

13. Diz-se por isso que o edital torna-se lei entre as partes, e este, por sua vez, somente é publicado apds o devido processo administrativo que o justifica e o autoriza. Deste modo, a regra que se imp&e € que a realizagdo da

licitagdo deve ser precedida de um processo administrativo que a justifique e a autorize, somente apds deve ser publicado o edital, que ndo podera sofrer alteragdes apds a publicagdo, salvo se assim exigir o interesse publico, devendo
atentar a todos os esclarecimentos, avisos e informag&es concedidos pelo Pregoeiro e equipe de apoio.

14, Trata-se de garantia a moralidade e impessoalidade administrativa, bem como ao primado da seguranga juridica.

15. O objetivo do processo licitatorio - mesmo no Pregdo Eletronico, em que o critério de julgamento é o MENOR PRECO - é a busca da proposta mais vantajosa para a Administragdo, o que impde ao Administrador Publico ndo
apenas a busca pelo menor prego, mas também da certificagdo de que a contratagdo atenda ao interesse publico.

16. Selecionar a proposta mais vantajosa é, a um s6 tempo, o fim de interesse publico que se quer alcangar em toda licitagdo (sentido amplo) e o resultado que se busca em cada licitagdo (sentido estrito). Licitagdo que ndo
instigue a competicdo, para dela surtir a proposta mais vantajosa, descumpre sua finalidade legal e institucional impondo-se a autoridade competente invalida-la por vicio de ilegalidade...”

17. Diante das manifestagdes apresentadas, constatamos que ha razdes para rever a decisdo que habilitou a empresa Datainfo Solugoes em Tecnologia da Informacdo Ltda, corroborando com o posicionamento sustentado
pela area técnica demandante (SEI - 0234997), diante de uma especificidade técnica exigida na licitagdo.

18. O recurso apresentado pela Recorrente, notadamente quanto ao atestado emitido pela HBSIS, solicitando a desclassificagdo da Recorrida, alegando que "observa-se que nenhum dos atestados apresentados descrevem a
conformidade dos servicos prestados com as normas 1SO/12.207, estando, portanto, em desacordo com o instrumento convocatério”, bem como detalha que "o atestado em comento néo apresenta referéncia a qualquer projeto realizado
conforme as melhores prdticas do mercado (como: ISO/IEC 15.504, ISO/IEC 12.207, ISO/IEC 9.126, I1SO 17.779, COBIT 4.1, PMBOK, ITIL, CMMI, MPSBR, entre outras)". Posicionamento acatado pela drea técnica.

19. A area técnica, ratificou que apds nova analise do Atestado de Capacidade Técnica emitido pela HBSIS (SEI n2 0231912) e também da documentagdo apresentada na diligéncia do referido atestado, foi verificado que a
empresa ndo informou que os servigos foram prestados seguindo as boas préticas de engenharia de software, conforme exige o Edital. Sendo assim, a drea técnica corrige o equivoco da decisdo do Despacho n2 8259/2018 (SElI
n2 0231922) e considera invalido o Atestado de Capacidade Técnica emitido pela empresa HBSIS (SEI n2 0231912).

20. Em face do exposto, constatamos que hd razdes para a desabilitagdo da empresa Datainfo Soluges em Tecnologia da Informagdo Ltda., ndo havendo lastro ou fundamentagdo legal para as alegagGes apresentadas pela
Recorrida, seguindo a orientacdo da area técnica para que o recurso apresentado pela empresa Sigma Dataserv Informatica S/A. (SEI n® 0234493) seja aceito parcialmente.

IV - CONCLUSAO

A mingua das alegagdes e fundamentos trazidos pela Sigma Dataserv Informatica S/A., notadamente quanto ao atestado emitido pela HBSIS, solicitando a desclassificagio da Recorrida, e com base nas informagdes
extraidas na anadlise da drea técnica, em cumprimento ao principio constitucional da isonomia, a licitagdo foi processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que |hes sdo correlatos, decidindo pela desabilitagdo da empresa Datainfo Solugées em Tecnologia da
Informagdo Ltda.
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E importante destacar que a presente justificativa ndo vincula a decisdo superior acerca da adjudicacdo e homologacdo do certame, apenas faz uma contextualizagdo fatica e documental com base naquilo que foi carreado a
este processo, fornecendo subsidios a Autoridade Administrativa Superior, a quem cabe a analise desta e posterior decisdo. Desta maneira, submetemos a presente decisdo a autoridade competente para apreciagdo e posterior
ratificagdo.

(Assinado eletronicamente)
Breno Aurélio de Paulo
Pregoeiro

1. Ciente.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Gestdo Interna, para deliberagdo.

(Assinado eletronicamente)
Alysson Pedro Dias Pinheiro
Chefe da Divisdo de Licitagdes, Compras e Contratos

1. Nos termos do artigo 8°, inciso IV, do Decreto n° 5.450/2005, conhego do Recurso Administrativo, ratificando a decisdo do Pregoeiro.

2. Restitua-se o processo a Divisdo de Licitagdes, Compras e Contratos para prosseguimento do feito.

(Assinado eletronicamente)
Camile Sahb Mesquita
Diretora de Gestdo Interna
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