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Pregao Eletronico

Visualizacao de Recursos, Contra-Razoes e Decisboes

RECURSO :

Brasilia/DF., 23 de JANEIRO de 2017 L

ILUSTRISSIMO PREGOEIRO DA ESCOLA NACIONAL DE ADMINISTRAGCAO PUBLICA- ENAP

PREGAO ELETRONICO N° 14/2016

(Processo n° 04600.007231/2016-10)

ILMO. SR. PREGOEIRO

DEFENDER CONSERVACAQO E LIMPEZA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n©
09.370.244/000130, vem, tempestivamente, por seu representante infra assinado, com fulcro na Lei 8.666/93,
Lei 10.520/02, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

diante da decisdo do Sr. Pregoeiro, de habilitar e classificar a empresa SOUSA E SILVA LTDA-ME no presente
certame, o qual requer seja recebido e, apds analisado, seja reconsiderada a decisdo ou no mesmo prazo,
faga-o subir a autoridade superior devidamente informado, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos:
PRELIMINAR

Deve-se observar que fora imposta uma ilegalidade neste certame, que se nao corrigida fere o conceito real da
licitagdo publica, porque a empresa SOUSA E SILVA LTDA-ME, aqui denominada simplesmente RECORRIDA, foi
HABILITADA E CLASSIAIFCADA em 19 lugar para o pregdo em tela, sem atender as determinagdes da lei e do
edital.

E justamente o fato de contrariar o edital, quando ndo corrigido no curso dos atos, que torna viciada a licitag&o.
O festejado e Saudoso Professor Hely Lopes Meireles, in Licitacdo e Contratos Administrativos, editora Revista
dos Tribunais, 92 edicdo, 1990, pag. 21, preleciona que sdo principios ir relegaveis do procedimento licitatério:
“Procedimento formal; publicidade de seus atos; isonomia entre os licitantes; vinculagdo ao Edital ou convite;
julgamento objetivo e adjudicagdo compulséria ao vencedor”.

Depreende-se do edital, no que tange a apresentacdo da documentagdo de habilitacdo e da proposta exigida
para a contratagao, o dever de se comprovar o atendimento as
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normas editalicias e normas regentes dos licitantes interessados na participacdo do certame.

DOS FATOS

Na data e hora marcada para a sessdo de abertura do pregdo 01/2017 foi iniciada a abertura dos trabalhos
pelo Pregoeiro da ANTAQ e que, apds encerramento da fase de lances, passou-se a fase de analise das
propostas e documentacdo das propostas das empresas com menor preco ofertados. Assim, apoés
desclassificagdo de algumas licitantes por descumprimento do edital, sagrou-se Classificada e Habilita para o
certame a empresa SOUSA E SILVA LTDA-ME.

Ao final de todas as sessOes relativas ao pregdo em referéncia, foi dada aos licitantes o prazo para
manifestacdo de interposicdo de recurso, para o qual a recorrente vem apresentar as alegagdes a seguir:

DA HABILITAGAO DA EMPRESA - DOS INDICIOS DE IRREGULARIDADES

DESCUMPRIMENTO DO ITEM 8.6 DO EDITAL- Qualificagdo econdmico-Financeira

Balancgo patrimonial e demonstragBes contdbeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma
da lei, que comprovem a boa situagao financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses
da data de apresentagdo da proposta;

A empresa SOUSA E SILVA LTDA-ME apresentou balango patrimonial em desacordo com a legislacao, ou seja,
ndo apresentou Balango patrimonial na "FORMA DA LEI”, conforme exigido no edital uma vez que ndo consta do
referido balanco o Termo de Abertura e de Encerramento, bem como ndo apresentou documento que
comprove a regularidade do Balanco Patrimonial, ora apresentado, como por exemplo o extraido de envio do
Livro Diario ( SPEED FISCAL) ou DCTF, os quais também comprovam a forma de tributagdo da Recorrida.
DESCUMPRIMENTO DO ITEM 13.2.4 DO EDITAL- QUALIFICACAO TECNICA

Ora, se o edital estad atrelado a Legislacao,

in Verbis
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“...que realizard licitacdo na modalidade de PREGAO ELETRONICO, do tipo MENOR PRECO, critério de
julgamento MENOR PRECO GLOBAL ANUAL, nos termos da Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, na Lei n°
9.632, de 7 de maio de 1998, no Decreto n° 5.450, de 31 de maio de 2005, no Decreto n° 2.271, de 7 de junho
de 1997, na Instrugdo Normativa n°® 2, de 30 de abril de 2008 e suas alteracdes, da Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informagdo, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, da Lei Complementar n®
123/2006, aplicando-se, subsidiariamente, a Lei n°® 8.666, de 21/06/1993...”

Logo, as licitantes deverdo comprovar a sua capacitagdo técnica com base nas exigéncias legais, quais sejam:
Comprovacgdo de aptidao para a prestacao dos servigos em caracteristicas, quantidades e prazos compativeis
com o objeto desta licitagdo, ou com o item pertinente, por periodo ndo inferior a trés anos, mediante a
apresentagdo de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado.

Os atestados deverdo referir-se a servigos prestados no ambito de sua atividade econOGmica principal ou
secundaria especificadas no contrato social vigente;

Somente serdo aceitos atestados expedidos apds a conclusdo do contrato ou se decorrido, pelo menos, um ano
do inicio de sua execugdo, exceto se firmado para ser executado em prazo inferior.

Para a comprovacdo da experiéncia minima de 3 (trés) anos, sera aceito o somatorio de atestados de periodos
diferentes.

. O licitante disponibilizaré todas as informagGes necessarias a comprovagdo da legitimidade dos atestados
apresentados, apresentando, dentre outros documentos, cdpia do contrato que deu suporte a contratagdo,
endereco atual da contratante e local em que foram prestados os servigos.

Na contratagdo de servigos continuados com mais de 40 (quarenta) postos, o

licitante devera comprovar que tenha executado contrato com um minimo de 50% (cinquenta

por cento) do nimero de postos de trabalho a serem contratados.

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=648690&ipgCod=18087852&reCod=307325&Tipo=R
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Quando o numero de postos de trabalho a ser contratado for igual ou inferior a 40

(Quarenta), o licitante devera comprovar que tenha executado contrato com um minimo de 20

(vinte) postos.

atestados que comprovem que o licitante gerencia ou gerenciou servicos de terceirizagdo compativeis com o
objeto licitado por periodo néo inferior a 3 (trés) anos, nos termos do art. 19, §12° da IN n. 02/2008

E O QUE DIZ A LEI.

Os atestados de capacidade técnica apresentados pela empresa RECORRIDA ndo atendem as exigéncias do
Edital, haja vista que ndo forma apresentados documentos comprobatérios de que a recorrida tenha prestado
servicos continuados com o periodo e o quantitativo minimo exigido no instrumento convocatdrio.
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Destarte, observa-se que, a licitante RECORRIDA n3ao demonstra aptiddo para a prestagdao dos servigos em
caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto da licitagdo, por periodo ndo inferior a 3 (trés)
anos, mediante a apresentacdo de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado.
Sendo vejamos:

ATESTADO DA CEB CONTRATO 01/2015:

Nao atende ao exigido no edital, visto que ndo dispde de quantitativo e minimo, bem como ndo cumpre o prazo
de 03 anos de execugdo

ATESTADO DO GRUPO NT- Contrato 01/2014:

Ndo atende ao exigido no edital, visto que ndo dispde de quantitativo e minimo, bem como ndo cumpre o prazo
de 03 anos de execugao

ATESTADO DO GRUPO NT- Contrato 39/2015:

Ndo atende ao exigido no edital, visto que ndo dispde de quantitativo e minimo, bem como ndo cumpre o prazo
de 03 anos de execugdo

Definitivamente a RECORRIDA ndo atendeu aos requisitos exigidos no edital e deve ser alijada do certame.
Sobre o tema, destacam-se de inUmeras jurisprudéncias, dentre elas:

TIDF- Apelagao Civel APL 657670620068070001 DF 006576706.2006.807.0001

(TJDF). Data de publicacdo: 2/4/2008. Ementa: PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL E
RECURSO ADESIVO. MANDADO

DE SEGURANCA. DESCLASSIFICACAO EM PROCEDIMENTO LICITATORIO PROVA DE QUALIFICACAO TECNICA.
OUTROS LICITANTES. LITISCONSORCIO NECESSARIO AUSENCIA DOS REQUISITOS LEGAIS. 1. NOS TERMOS
DO ART. 30, DA LEI 8.666/93. E LICITA A EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE APTIDAO PARA DESEMPENHO DE
ATIVIDADE PERTINENTE E COMPATIVEL EM CARACTERISTICAS QUANTIDADES E PRAZOS COM O OBJETO DA
LICITACAO 2. A INABILITAgAO DE LICITANTE DE ACORDO COM EXIGENCIA PREVIAMENTE ESTABELECIDA NO
EDITAL DO CERTAME (...) NAO PADECE DE QUALQUER VICIO CAPAZ DE ENSEJAR A INTERVENCAO JUDICIAL NO
PROCEDIMENTO LICITATORIO. 3. AINDA QUE O JULGAMENTO DO MANDADO DE SEGURANCA POSSA IMPORTAR
EM MODIFICAGAO NO RESULTADO DO CERTAME, OS DEMAIS CONCORRENTES NAO OSTENTAM A CONDIGAO DE
P ARTES, SEJA NO POLO PASSIVO OU NO ATIVO, QUE LHES ASSEGURARIA O INGRESSO NA LIDE COMO
LITISCONSORTES NECESSARIOS.

TRF-4- APELAGAO CIVEL AC 56377 RS 2003.71.00.0563772 (TRF4). Data de publicagdo: 31/5/2006. Ementa:
ADMINISTRATIVO. LICITACAO. QUALIFICAGAO
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TECNICA. EMPRESA LICITANTE. O principio fundamental das licitagdes e concursos publicos é o da igualdade de
tratamento aos concorrentes ou candidatos, conforme assentado na doutrina e na jurisprudéncia. Se a
Administracdo Publica ou o préprio Judiciario relevam o descumprimento de exigéncia por parte de um
concorrente, estdo tratando desigualmente os demais concorrentes, pois beneficiam um em prejuizo dos
outros.

Evidentemente, os atestados apresentados NAO ATENDEM as exigéncias do Edital e do que esta na lei.

O EDITAL E LEI ENTRE AS PARTES

A guebra das regras do Edital (seja na proposta ou na habilitagdo) implica, necessariamente, por Justica,
impessoalidade e moralidade, a declaragdo de inabilitacdo da referida licitante, SEM CONCESSAO DE NOVO
PRAZO PARA JUSTIFICATIVAS OU AJUSTES, UMA VEZ QUE JA SEPULTADA TAL FASE.

Assim, reza a jurisprudéncia majoritaria do STJ] a conhecida maxima do principio a vinculagdo do edital, como
demonstra o teor de decisdo - em sede de acérddo - no MS n° 5.597/DF, Processo n® 1998/00020446:

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO EDITAL COMO INSTRUMENTO VINCULATORIO DAS PARTES.
ALTERACAO COM DESCUMPRIMENTO DA LEI. SEGURANCA CONCEDIDA. E ENTENDIMENTO CORRENTIO NA
DOUTRINA, COMO NA JURISPRUDENCIA QUE O "EDITAL", NO PROCEDIMENTO LICITATORIO CONSTITUI LEI
ENTRE AS PARTES E INSTRUMENTO DE VALIDADE DOS ATOS PRATICADOS NO CURSO DA LICITACAO AO
DESCUMPRIR NORMAS EDITALICIAS, A ADMINISTRACAO FRUSTRA A PROPRIA RAZAO DE SER DA LICITACAO E
VIOLA OS PRINCIPIOS QUE DIRECIONAM A ATIVIDADE ADMINISTRATIVA, TAIS COMO: O DA LEGALIDADE, DA
MORALIDADE E DA ISONOMIA.

E regra do Edital que o PROPONENTE declare, antes de registrar sua proposta, que cumpre plenamente os
requisitos de habilitacdo exigidos, sujeitando-se as sangGes legais na hipdtese de declaragdo falsa. Assim, a
participagdo do PROPONENTE na licitagao implica aceitagao de todos os termos do Edital.

DO DIREITO

E sabido que deve ser inabilitado o licitante que deixar de apresentar quaisquer dos documentos exigidos para
a habilitacdo ou apresenta-los em desacordo com o estabelecido no Edital.

Indubitavelmente devem ser observados os principios constitucionais e infraconstitucionais pertinentes a
matéria, notadamente, neste caso, o principio da
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vinculagdo ao edital e ao principio da legalidade que norteia toda atividade da Administragdo Publica.

Assim, aos agentes publicos (no caso, o Pregoeiro) sé é permitido fazer o que expressamente é autorizado por
lei, ou seja, a Administragdo deve exigir cumprimento de todos os requisitos da licitagdo e o que esta disposto
em lei ou norma para todos os licitantes, sem favorecimento por intermédio de interpretacbes maleaveis,
fortalecendo, assim, a isonomia entre os participantes, pois, ato contrario € expressamente vedado pela
legislagdo.

Cumpre ressaltar que o préprio edital, em varias passagens, traz as determinacdes e os requisitos a serem
cumpridos pelos participantes, sendo vedada a habilitagdo de concorrente que descumpra o disposto no Edital e

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=648690&ipgCod=18087852&reCod=307325&Tipo=R
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em lei.

DO AMPARO LEGAL

A licitagdo é um procedimento administrativo utilizado pela Administragdo Publica, na compra de bens ou
contratacdo de servigos, que deve sempre escolher a melhor proposta. Nao necessariamente a melhor
proposta sera a de menor prego/custo, podendo ou ndo, na negociagdo, chegar ao menor custo.

O entendimento de Margal Justen Filho é de que o direito de licitar assegura a qualquer pessoa a formulagdo de
uma proposta de contratacdo dirigida a Administracdo Publica, mas deve seguir as condigdes fixadas na lei e no
ato convocatorio.

Fundamenta este raciocinio o disposto no Art. 27 da Lei de LicitagSes 8.666/93:

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagGes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente, documentacgdo relativa
a:

I -habilitagdo juridica;

11 - qualificacdo técnica;

I1I- qualificagdo econ6mico-financeira;

IV regularidade fiscal e trabalhista.

V - cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicao Federal.

O direito de licitar é, pois, um direito subordinado ao preenchimento de certos requisitos indispensaveis
previstos nas leis n° 8.666/93 e 10.520/02, no Decreto Lei n® 5.450/2005 e no ato convocatdrio, NOS TERMOS
DO EDITAL. Tais requisitos indispensaveis sdao considerados condigOes inerentes ao direito de licitar.
Entendemos que qualquer benesse interpretativa ou concessiva a esta ou aquela empresa frustrara o carater
competitivo da licitagdo que é de sua esséncia, e vale dizer que ISONOMIA constitui exigéncia essencial para a
legalidade do certame.

Nesse sentido, declarar habilitada a empresa SOUSA E SILVA LTDA-ME RESULTARA EM GRAVE LESAO AO
CARATER LEGAL E ISONOMICO DA LICITA(;AO
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BENEFICIARA INSTITUICAO DESCUMPRIDORA DO ESTABELECIDO EM LEI, UMA VEZ QUE O EDITAL ESTA
REGIDO PURAMENTE COM BASE NA LEI E, PRINCIPALMENTE, PELA IN 02/2008 E SUAS ALTERACOES E,
CONSEQUENTEMENTE DETERMINACAO CONSTITUCIONAL (Inciso XXI do Art. 37) e colocard em risco a
execugao dos servigos.

DOS PEDIDOS

Diante do exposto, é o presente para requerer que Vossa Senhoria, considerando, principalmente, os principios
da legalidade, razoabilidade, isonomia e VINCULACAO AO EDITAL:

a) receba o presente RECURSO ADMINISTRATIVO;

b) atribua ao recurso EFEITO SUSPENSIVO, néo permitindo a continuidade dos atos supervenientes deste
certame até decisdo do mérito deste recurso, para ao final JULGALO PROCEDENTE;

c) reformar a decisdo administrativa que declarou aceita e habilitada a empresa SOUSA E SILVA LTDA-ME e
DECLARA-LA INABILITADA E DESCLASSIFICADA DO CERTAME (considerando os descumprimentos apontados ao
Edital desta licitacdo, notadamente o NAO ATENDIMENTO AS EXIGENCIAS TECNICAS CONFORME DETRMINA A
LEGISLAGCAO

d) convocar a empresa subsequente que atenda aos requisitos editalicios e dar prosseguimento ao
procedimento licitatério.

e) Caso nao seja este o entendimento do Sr. Pregoeiro e sua equipe, que a presente pecga seja submetida ao
crivo da autoridade superior, para fins de analise e deliberagéo.

Os pedidos devem ser atendidos sob pena de grave ofensa aos principios basilares dos procedimentos
licitatérios e da Administracdo Publica.

Nestes termos,

Pede deferimento. .

DEFENDER CONSERVACAO E LIMPEZA LTDA

MARIA LUCILLY SOUZA MACHADO

REPRESENTANTE LEGAL

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=648690&ipgCod=18087852&reCod=307325&Tipo=R

3/3



